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Art. 9: En cas de dechargederesponsabiliteou de remise
gracieuse, le debet reste a la charge de I'entite publique

aupres de laquelle le comptable public beneficiaire exerce

ses fonctions.

La procedure comptable d'equilibre des comptes est fixee
par instructiondu ministre charge des Finances.

CHAPITRE IV - DISPOSITIONS FINALES

Art, 10 : Sont abrogeestoutes les dispositions anterieures
contraires a celles du presentdecret.

Art. 11 : Le ministre de I'Economie et des Finances est
charge de I'execution du present decret qui sera publié au
Journal officiel de la Republiquetogolaise.

Fait a Lome, le 04 mai 2011
Le president de la Republique
Faure EssozimnaGNASSINGBE
Le Premier ministre
Gilbert Fossoun HOUNGBO
Le ministre de I'Economie et des Finances
Adji Otéth AYASSOR

Decret n°2011-058/PR du 04 mai 2011
portant modalites de contréle des operations
financieres del'Etat et des autresorganismes
publics

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur le rapport du ministre de I'Economie et des Finances;
Vu la Constitutiondu 14 octobre 1992 ;

Vu la loi organique n° 98-014 du 10 juillet 1998 portant organisationet
fonctionnement de la Cour des comptes ;

Vu la loi organique n° 2008-019du 29 decembre 2008 relative aux lois
de finances;

Vulaloi n® 64-23 du 31 octobre 1964 fixant le réle et les responsabilitbs
des comptables publics ;

Vu le decretn® 79-14 du 31 janvier 1979 completantle decretn® 72-192
du 15 septembre 1972 instituant une inspection generale d'Etat,
definissant ses structurées et fixant les regles de son fonctionnement ;

Vu le dbcret n® 2002-028/PR du 02 avril 2002 portant designation des
acteurs de I'execution du budget de I'Etat, des budgets annexes et des
comptes speciaux du Tresor;

Vu ledecret n° 2008-050/PR du 07 mai 2008 relatif aux attributions des

ministres d'Etat et ministres;

Vu le decretn® 2008-090/PR du 29 juillet 2008 portant organisationdes

departements ministeriels ;

Vule decret n° 2008-091/PR du 29 juillet 2008 portant reglementgeneral
sur la comptabilite publique ;

Vu le decret n® 2008-692/PR du 29juillet 2008 portant regime juridique
appli¢able dux comptables publics ;

Vu le decret n° 2008-093/PR du 29 juillet 2008 portant creation.
organisation, attributionset modalitesde fonctionnementde I'inspection
generale des finances ;

Vu le decret n° 2010-035/PR du 07 mai 2010 portant nomination du
Premier ministre ;

Vu le decret n° 2010-036/PR du 28 mai 2010 portant composition du
gouvernement, ensemble les textes qui lI'ont modifié ;

Le conseil des ministres entendu;
DECRETE:
CHAPITRE I - DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : Le presentdecretdeterminela nature et
les modalites d'exercice du contrbéle des operations
financieres de I'Etat et des autres organismes publics.

Art. 2 : L'execution des operations financieres de I'Etat et
des autres organismes publics est soumise a un contrdle
administratif, juridictionnel et parlementaire.

Art. 3: Lecontrole administratifest assure par les differents
corps de contrdle institues au sein de [‘administration. |
releve de la competence des hauts fonctionnaires investis
de cette qualite et des responsables des institutions de la
Republique.

Le contrdle juridictionnelest exercé par la Cour des comptes,
sur lI'ensemble des comptes des organismes publics, selon
les reégles de competence et de procédure quilui sont propres.

Le contrdle parlementaire est exerce par le parlement, qui
veille notamment, au cours de la gestionannuelle, ala bonne
execution de la loi de finances, puis exerce un contrdle a
posteriori de I'execution du budget lors de I'examen et du
vote du projet de la loi de reglement.

CHAPITRE Il - CONTROLEDES ACTESDES
ORDONNATEURS DUBUDGET DE L’ETAT DES
AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Section 1 : Des modalites d'exercice du controle
financier

Art. 4 : Tous les actes portant engagementde depenses ou
de nature a avoir des repercussionssur les financesde I'Etat
ou tout autre, organisme public, notammentles decrets pris
en conseil des ministres, les arrétés, les contrats, les
conventions, les instructions, les mesures ou decisions
émanant d'un president d'institution, d'un ministre ou d'un
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agent public sont soumis au visa prealable du contrdle
financier.

Le contrdle financier peut, pour des motifs se rapportanta
I'imputation de la depense, a la disponibilite des crédits, a
la validite de la creance, a I'application des lois et réglements
ou a la regularite de I'execution du budget, 2 la conformite
des actes avec les autorisations parlementaires et aux
consequences que les mesures proposees peuvent avoir
sur les finances publiques, emettre un avis defavorable
motivé. Cet avis est donne dans un delai de huit jours a
compter de la date a laquelle le projet a ete soumis au
contrble financier.

Il ne peut étre passe outre l'avis défavorable du contréle
financier que sur decisiondu ministre charge des Finances.

Art. 8 : Le contréle financier peut requerir de tout service
administratif, la communication de documentsfinancierset
comptables necessaires a lI'accomplissement de sa
mission.

Art, 6 : Sont adressees au contréle financier, toutes les
situations periodiques portant sur les droits constates, les
recouvrements effectues, les depenses engagees, les
mandatements, la balance des operations budgetaires et
de tresorerie faisant ressortir les disponibilitesdu tresor.

Art. 7 : Aucun mandat de paiementne peut étre presente a
la signature de I'ordonnateur qu'apres visa par le contréle
financierde laliquidation de la depense correspondante.ll
estinterdit au comptable public de mettre en paiementdes
mandats non accompagnes des titres de liquidation revétus
de ce visa.

Le contréle financier peut obtenir communicationde toutes
les pieces justificativesdes depenses et dispose, a cet effet,
du pouvoir d'enquéte le plus etendu, notamment en ce qui
concernela sincerite des certifications du service fait.

Si les titres de liquidation lui paraissent entaches
d'irregularites, il doit en refuser le visa.

Art. 8: Sile contréle financier releve, lors du rapprochement
entre le budget et les situations qui lui sont adressees, en
application de I'article 5 ci-dessus, une erreur ou une
irregularite, it en rend compte immédiatement a I'ordonnateur
concerne.

Art. 9 : Le contrble financier adresse, & la fin de chaque
trimestrecivil, au ministre charge des Finances, un rapport
d'ensemble sur la situation financiere de I'Etat.

Ce rapport est accompagné de la situation trimestrielle des

depenses engagees et liquidees ainsi que des observations
sur la situation des credits budgétaires.
td

Le contrdle financier établit’ pour chacun des organismes
publics un rapport. Une amptiation en est faite au ministre
charge des Finances.

Section 2 - Des modalites d’exercice du contréle de
I'inspectiongeneraledes finances

Art, 10 : L'inspectiongenerale des finances peut étre chargée
soit par le ministre charge des Finances, soit par les autres
membres du gouvernementou présidents d'institutionssous
le couvertde la voie hierarchique, de I'étude de toute question
ou de I'execution de toute mission a caractere financier,
fiscal et comptable.

Art. 11 : L'inspection generale des finances peut requerir de
tout organisme public, la communication de tous les
documents financiers et comptables necessaires a
I'accomplissementde sa mission.

Section 3 - Des modalites d'exercicedu contréle de
l'inspection generale d’Etat

Art. 12 : L'inspectiongenerale d’Etat exerce ses missions
conformementaux directivesdu president de la Republique.

Art. 13: Les membres du gouvernementou les presidents
d'institutions constitutionnellementreconnues peuvent, a
tout moment, demander l'intervention de l'inspection
generale d’Etat pour des affairesrelevant de sa competence.
Dans tous les cas, le president de la Republique reste seul
juge de I'opportunite de la suite adonner a de telles requétes.

Section 4 : Des modalites d'exercice du qontréle de
l'inspection generale du trésor

Art. 14 : L'inspection generale du trésor verifie, en
permanence ou de fagon ponctuelle etinopinee, tout ou partie
des activites des services du tresor public.

Elle s'assure egalement de I'application et du respect par
les services des dispositionslegislatives et reglementaires
ainsique desinstructions administratives.

Art. 15 : L'inspection generale du tresor procéde a la
verificationdes comptes des comptables directs du tresor,
des comptables speciaux du tresor et des agents
comptables.

H Elle est chargée d'effectuer des remises de service aux
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comptables publics, de suivre la constitution et la liberation
des garanties de leur gestion.

Section5 - Des modalites d'exercice du contréle de la
juridictiondes comptes

Art. 16 : La Cour des comptes exerce son contrble
juridictionnel sur Pexécution du budget de I'Etat et des autres
organismes publics a I'occasion notarnrnentde I'examen
des cornptes des comptables publics.

Art, 17 : En cas d'irregularite relevée dans la gestion des
ordonnateurs, la Cour des comptes peut :

- soitadresser des demandesde renseignernents aux
chefs des administrationsconcernees;

- soit adresser des référés, par le premier president
de la Cour des comptes au ministre interesse ou
responsable d'institutionconcernee.

Art. 18 : Lesreponses aux demandesde renseignernents
sont transmises a la Cour des comptes, dans un delai de
deux rnois a compter de leur reception.

Art. 19 : Les reponses aux referes sont transmises a la
Cour des cornptes par les presidents d'institutions et les
ministres, dans un delai de trois mois a compter de leur
reception et doivent signaler les sanctions disciplinaires
ou autres mesures prises a 'encontre des agents coupables
diirregularites.

Le premier presidentde la Couf des comptes rend compte
au president de la Republique, des questions pour
lesquelles les referes n'ont pas regu une suite satisfaisante
ainsi que des infractions aux obligations imposees aux
presidents d'institutions et aux ministres.

CHAPITRE Ill - CONTROLE DE LA GESTION DES
COMPTABLESPUBLICS

Section 1™ - Des arréts et verifications des postes
° comptables

Art, 20 : Les ecritures et livres des comptables publics
sontarrétés chaque année au 31 décembre, lors du contrdle
et a l'occasion de la cessation de fonction de chaque
comptable. A cette occasion, la situation de caisse et de
portefeuille est établie dans les conditions fixees par la
réglementation en vigueur.

Art. 21 : Sans prejudice des contréles prevus a l'article 24
ci-dessous, tout comptable public est soumis au contrdle

-

de ses superieurs hierarchiques, de son comptable de
rattachement et des corps ou agents competents,
conformementd la reglementationen vigueur.

Art. 22 : L es caisses et les ecritures de tous les comptables
publics sont vérifiées au moins une fois par an dans les
conditionsfixees par les textes en vigueur.

Art, 23 : Les proces-verbaux etablis a l'occasion des
verificationsde fin de gestiondes cornptables publics sont
rediges en un nombre d'exemplaires suffisant pour servir
les archives du poste verifieet, le cas échéant, le comptable
sortant, et Qtreadresses sans delai au ministre charge
des Finances, au directeur general du tresor et de la
comptabilite publique, a I'ordonnateur concerne et aux
autres corps de contréle.

Section 2 : Des vérificationsinopinees
Art, 24 : Des verifications inopinees des ecritures, des

situations de caisse et de portefeuille des comptables
publics sont assurees par :

l'inspectiongenerale d’'Etat ;

l'inspection generale des finances;

l'inspectiongenerale du tresor ;

les corps ou agents de contrdle institues a la Cour
des comptes et dans certains departementsministeriels.

Les dispositions ci-dessus ne font pas obstacle a la
possibilite pour le president de la Republique, le premier
rninistre et le ministre charge des Finances, de confier a
tout fonctionnaire ou agent qualifie, des missions de
verification particuliere.

Art. 25 : Les proces-verbaux etablis a I'occasion des
verifications inopinees comportent toujours les reponses
de I'agent contrélé.

Section 3 :Des sanctions

Art. 26 : Toutcomptable public quirefuse de presenter, s0it
a un superieur hierarchique, soit a un agent de contréle
qualifie, les elements de sa comptabilite et d'etablir
I'inventaire des fonds et valeurs, commet un acte
d'insubordination. Il estimmediatementsuspendu de ses
fonctions par le superieur hierarchiqueou I'agent de contrdle,
qui peut requerir la force publique pour assurer la saisig
des fonds, valeurs et documentsdu poste.
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En cas de deficit, le superieur hierarchique ou I'agent de
contrdle propose des mesures conservatoires.

Art, 27 : Les comptables publics soumis directementa la
juridictiondu juge des comptes lui presententannuellement
leurs comptesdans les conditions et delais prevus par les
lois et reglements en vigueur.

Lorsqu'uncomptable public n‘est pas en mesurede produire
ses comptes et ses justifications dans les delais qui lui
sontimpartis, par suite de faits qui lui sont imputables, ou
lorsque son poste ne peut Qtre verifie sur place en raison
des desordres constates, le superieur hierarchique doit,
sans prejudicedes sanctions disciplinaires ou des amendes
infligees par le juge des comptes :

- soit commettre un agent specialement charge de
remettre le poste en etat sous la responsabilite et aux frais
du comptable ;

- soit provoquer la suspension du comptable et la
designation d'un interimaire.

Art. 28 : La mise en ceuvre des mesures prevues par le
deuxieme alinea de l'article 27 ci-dessus incombe au
directeur general du tresor et de la comptabilite publique.

Art. 29 : Le ministre charge des Finances veille a
I'application des prescriptions ci-dessus, relatives aux
verifications des comptables publics et prend toutes les
mesures qui ne seraient pas du ressort des ministres ou
des chefs de service concernes.

Section4 :Dujugementdes comptes des comptables
publics

Art. 30 : Les arréts rendus par la Cour des comptes sur les
comptes des comptables publics leur sont notifies par le
ministre charge des Finances.

Art, 31 : Les comptables publics adressentleurs reponses
aux observations et injonctionsde la Cour des comptes.

Les reponsesdes comptables publics aux observationset
injonctions de la Cour des comptes sont accompagnées
d'un etat presentantdans des colonnesdistinctes :

- lacopie textuelie des observationset injonctions;
- les explications du comptable; .
- l'indication des pieces produites.

Les comptables en adressentcopie au ministre chargedes
Finances.

-Art. 32 : Les amendes infligées par la Cour des comptes &

- raisondu retard accuse dans la reddition des comptes d'un

comptable public ou a ses reponses aux observations et
injonctions sont applicable6 aux commis d'office, charges,
enlieu et place du comptable, de presenter un compteou .
de satisfaire a des injonctions, ainsi qu'au successeur du
comptable substitue a celui-ci par le ministre charge des
finances, a raison des retards qui lui seraient
personnellementimputables.

Carnendeest calculée a partir de I'expiration du delai imparti
par la mise en derneure du juge des comptes.

CHAPITRE |V - DISPOSITIONS FINALES

Art. 33: Sontabrogees toutes les dispositions antérieures
contrairesa celles du présent décret.

Art. 34 : Le ministre de 'Economie et des Finances est
charge de I'executiondu presentdecret qui sera publié au
Journal officiel de la Republique togolaise.

Fait a Lome, le 04 mai 2011
Le presidentde la Republique
Faure Essozimna GNASSINGBE
Le Premier ministre
Gilbert Fossoun HOUNGBO
Le ministre de 'Economie et des Finances

Adji Otéth AYASSOR

Decret n® 2011 -063IPR du 18 mai 2011
portant nomination de magistrats stagiaires

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur proposition du conseil supbrieur de la magistrature ;
Vu la Constitution du 14 octobre 1992 ;

Vulaloiorganiquen® 96-11du 21 aofit 1996 fixant statut des magistrats,

notamment l'article 14 ;

Vu la loi organique n° 97-04 du 06 mars 1997 portant organisation et

fonctionnement du conseil supbrieur de la magistrature;

Vu I'ordonnancen® 78-35 du 07 septembre 1978 portant organisation
judiciaire;

Vu le décret n° 97-224/PR du 04 decembre 1997 portant modalités

d'applicationde la loi organique n° 96-11 susvisé ;



