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Adji Oteth AYASSOR
DECRET N° 2009 -004 1 PR du 14 {01/ 09 fixant les
primes et indemnites du personnel enseignant et
assimilé des Universitesdu Togo

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur te rapport conjoint du rninistre de 'Enseignement superieur et de la

Recherche, du ministre de 'Economie et des Finances et du ministre de
ia Fonction publique et de la Réforme administrative ;

Vu l'ordonnance n° 1 du'4 janvier 1968, portant sfatut general des
fonctionnaires de la Republique togolaise ,

Vulaloi n° 97-14 du 10 septembre 1997 portant statuts des universités
du Togo, modifiée par la 1oi n> 2000-002 du 11 janvier 2000 ,

Vu la loi n® 2000-016 du 1*" septembre 2000 portant statut special du
personnel enseignant de I'enseignement superieur du Togo ;

Vu le decret n° 61-25 du 16 mars 1961 fixant le regime des remunera-
tions des fonctionnaires et les textes modificatifs subsequents ;

Vule decret n° 61-26 du 16 mars 1961, portant le réglement sur le solde
et les allocations accessoires accordees aux fonctionnaires de la
Republique togolaise .

Vu le decret n° 2008-080/PR du 29 juillet 2008 portant organisation des
departements ministérieis .

Vu le decret n° 2008-121/PR du 7 septembre 2008 portant nomination
du Premier ministre ,

Vu le decret n° 2008-122/PR du 15 septembre 2008 portant composi-
tion du gouvernement ,

Le Conseil des ministres entendu ;

DECRETE :

Article premier : Il est fixé au benefice du personnel
enseignant .et assimilé des Universites du Togo des
primes et indemnites dans les conditions ci-apres :

L]

Professeur Titulaire

- Indemnite de logement ...................... . 40000 F/mois
- Prime academique ..............c.ccoccveeae : 135000 F/mois
- Prime de recherche et de bibliotheque .. : 50000 F/mois

m

Maitre de Conferences et Professeur Agrege

- Indemnitede logement.................c............. 40000 FImois

- Primeacademique.........ccccovvcciivincen. : 105 000 FIlmois

-Prime de recherche et de bibliothéque ...... : 50000 FImois'
Majtre Assistant

- Indemnité de logement......................... : 40 000 Flmois

- Prime academique ............cccovveeeveeneee. : 65000 FImois

- Prime de recherche et de bibliotheque...... 50 000 FImois
Assistant

- Indemnité de logement ......................... 40 000 FImois

- Prime de recherche et de bibliothéque.... : 40 000 FImois
Assistant Délégué
- Indemnite de logement..................c..c.e. - 40 000 Flmois

- Prime de recherche et de bibliotheque.. : 40000 F/mois
Art. 2 : Le bénéfice des indemnités prevues a l'article
1¢" du present decret n'est pas applicable au personnel
relevant de {'Assistance Technique bilatérale, ce person-
nel etant regi par des conventions speciales.

Art. 3: Le decretn®91-187 du 16 juillet 1991 instituantdes
indemnités pour | personnel enseignant et assimilé de

I'Université du Bénin est abroge.

Art. 4 - Le ministre de i'Economie et des Finances, le
ministre de I'Enseignement superieur et de la Recherche
et le ministre de la Fonction publique et de la Réforme
administrative, sont chargés chacunen ce quile concerne.

de I'execution du present decret qui prend effet a compter
du 1= janvier 2009.

Fait a Lome, le 14 janvier 2009

Le President de la Republique
Faure Essozimna GNASSINGBE

Le Premier ministre
Gilbert Fossoun HOUNGBO

Le ministre de I'Economie et des Finances
Adji Qteth AYASSOR

DECRET N° 2009 - 0051 PR du 14 janvier 2009 determinant
le cadre juridique du personnel de surveillancede
I'administration penitentiaire et en fixant le statut

LE PRESIDENT DE LA REPLIBLIQUE,

Sur le rapport conjoint du Garde des Sceaux, ministre de la Justice charge
des Relations avec les iInstitutions de la Republique et du rninistre de la

wFgnction publique et de la Réforme administrative,

Vu I'ordonnance n° 1 du 4 janvier 1968 portant statut general des fonc-
tionnaires de la République togolaise ;

Vu le decret n° 69-113 du 28 mai 1969 portant modalites communes
d'application du statut general de la fonction publique ;

Vu le decret n° 2008-050/PR du 7 mai 2008 relatif aux attributions des
ministres d'Etat et des ministres ;

Vu le decret n® 2008-090/PR du 29 juillet 2008 portant organisation des
departements ministeriels ;

Vu le decret n° 2008-121/PR du 07 septembre 2008 portant nomination
du Premier ministre ;

Vu le decret n° 2008-122/PR du 15 septembre 2008 portant composi-
tion du gouvernement ;

Vu l'avis du canseil supérieur de la fonction publique ;

Le conseil des ministres entendu,
DECRETE :
CHAPITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : Le présent-décret determine te cadre
juridique du personnel de surveillance de I'administration



23 janvier 2009

JOURNAL OFFICIEL DE 1A REPUBLIQUE TOGOLAISE [

pénitentiaire et en fixe le statut. Ce cadre se compose des
trois (3) corps suivants :

- un corps de commandement denomrne corps des
surveillants-en-chefde I'administration penitentiaire ;

- uncorps d'encadrement dénommé corpsdes surveillants-
en-chef adjoint de I'administrationpenitentiaire ;

- un corps d'execution dénommé corps des sur-
veillants de I'administration penitentiaire.

Le cadre du personnel de surveillance de I'administration
penitentiaireest soumis aux principes generaux de la fonc-
tion publique A ce titre, il est régi par les dispositians de
- l'ordonnance n° 1 du 4 janvier 1968 portant statut general
des fonctionnaires de la Republique togolaise, ainsi que
par celles du present décret. il est place sous I'autorite du
minisire de la justice.

Art. 2 : Le corps de surveillant-en-chefde I'administration
pénitentiaire comprend quatre grades :

- surveillant-en-chefde 2° classe qui comporte 4°
echelons;

- surveillant-en-chef de 1™ classe qui comporte 3¢
Bchelons;

- surveillant-en-chef principal qui comporte 3¢
echelons;

- surveillant-en-chef de classe exceptionnelle qui
comporte un echelonunique.

Art. 3 : Le corps de surveillant-en-chefadjaint de I'admi-
nistration penitentiaire comprend quatre grades :

- surveillant-en-chef de 2° classe qui comporte 4°
echelons;
- surveillant-en-chef de 1™ classe qui comporte
3% echelons ;
- - surveillant-en-chef principal qui camporte 3°
échelons ; :
4+ - surveillant-en-chef de classe exceptionnplle qui
comporte un €chelon unique.

Art. 4 : Le corps de surveillantde I'administration péniten-
tiaire comprend également quatre grades :

- surveillantde 2¢ classe qui comporte 4¢ échelans ;

- surveillant de 1™ classe qui comporte 3¢ echelons;;

- surveillant principal qui comporte 3° échelons ;

- surveillant de classe exceptionnelle qui gemporte
un echelon unique.

Art. §: Les membres du cadre du personnelde surveillance
de I'administration penitentiaire ont pour missigns :

- la surveillance intérieure et extérieure des prisons et .

autres lieux de detention relevant du ministere de la justice ;

- le transferement des prisonnierset autres detenus,,

- I'appui aux institutions chargées de I'exé&cution
des peines . '

- la participation a la reinsertion des prisonniers et
autres detenus.

Le corps des surveillants de I'administration penitentiaire
est chargé de I'exécution de ces missions sous |'autorite
directe des membres du corps des surveillants-en-chef
adjoint de cette méme administration.

Les membres du corps des surveillants-en-chef adjoints assu-
rent, sous |'autorite du chef de 'établissement penitentiaire :

- I'encadrementdes agents du corps des surveillants
del'adrninistration penitentiaire dont ils caordonnent et dirigent
I'action;

- les diverses fonctions relevant des services du greffe
au sein des etablissernents auxquels ils sont affectes.

Les missions de transférement et d'une maniere generale
toutesles actions menees a I'extérieur des etablissements
de l'administrationpenitentiaire ne peuvent étre executees
gue par des surveillants d'un grade au moins égal a celui
de surveillant de 1" classe. Ces actions sont en outre toujours
placées sous le commandementdirect d'unagent du corps
des surveillants-en-chefadjoints.

Les membres du corps des surveillants-en-chefconstituent
un corps de commandementdu personnel de surveillance
de I'administration penitentiaire.

lis participent & I'élaboration de la politique definie pour la
prise en charge des personnes faisant I'objet d'une mesure
privative ou restrictive de liberte.

lis peuvent étre charges de coordonner sa mise en oeuvre
dans le cadre de I'exécution des decisions et sentences
pénales et du maintien de la sécurité générale des établis-
sements pénitentiaires.

Ils sont charges du commandementdes membres du corps
d'encadrementet d'execution. lls assurentles fonctionsde
chef de detentionou de responsabled'un service dansles
etablissementspenitentiaires. lls peuventBtre affectes dans
tout autre service relevantde I'administrationpenitentiaire.

Les surveillants-en-chef peuvent également exercer la fonction
de chef d'établissement ou d'adjoint au chef d'établisserrient.

Art. 6 : Les membres du cadre du personnelde surveillance
de lI'administration ont vocation & étre affectés dans les éta-
blissements penitentiaires. lis peuvent, cependant, bénéfi-
cier d'une affectation en administrationcentrale pour se voil
confier des fonctions notamment liées a leurs spécialités.

Art. 7: Les agents du cadre du personnel de surveillance
de I'administration penitentiaire sont nommeés par arréte
du ministre de la Fonction publique sur proposition du mi
nistre de la Justice.
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lls exercent leurs missions en tenue et peuvent étre autori-
sés a porter desarmes selon la nature des fonctionsassurees.
lls n‘ont pas vocation a exercer des activites de police
judiciaire et ne peuvent donc, en aucun cas, étre charges
d'enquéte judiciaire.

Art. 8 : Il estinstitue une commission administrative pari-
taire pour t'ensemble des membres du cadre de sur-
veillance de I'administration penitentiaire. Le ministre de
la Justice en determine la composition par arrété. Cette
commission dont le fonctionnement est regi par V'arrété
n°® 56-M.F.P. du 15 fevrier 1964 est obligatoirement con-
sultee en matiere de :

- recrutement et notamment sur les propositions de
titularisation ;

- avancement au choix et notamment sur la proposition
du tableau d'avancement ainsi que pour les propositions
de changementde corps au sein du cadre de surveillance
de I'administration penitentiaire ;

- discipline dans les conditions prévues par I'ordon-
nance portant statut général des fonctionnaires; a ce titre
elle peut étre appelée 3 siéger en qualité de conseil de
discipline ;

- demission.

CHAPITRE Il - RECRUTEMENT ET FORMATION

Art. 9 : Le recrutement dans le cadre du personnel de |

surveillance des etablissements penitentiaires a lieu sur
concours externe organise par le ministre de la Justice, en
collaboration avec le ministre de la Fonction publique.
Les modalites d'organisation de chaque concours, la
composition du jury et les conditions particuliéres relatives
a l'aptitude physique et psychologique, au nombre, a la
nature et aux modalites des éprdtives sont fixées par ar-
rété du ministre de la Justice.

Art. 10 : Les surveillants de I'administration pénitentiaire
sont recrutes par concours externe ouvert aux eandidats
des deux sexes &gés de dix-huit (18) ans au moins et de
vingt aing (25) ans au plus au ter janvier de l'année du
concours et titulaires du brevet d'etudes du premier cycle
ou d'un dipldme reconnu equivalent par le ministre charge
de I'éducation nationale.

Les surveillants-en-chef adjoints de I'administration péni-
tentiaire sont recrutes par concours externe ouvert aux
candidats des deux sexes agés de dix-huit (18) ans au
moins et de vingt huit (28) ans au plus au 1* janvier de
I'année du concours et titulaires du baccalatureat 2° partie
de I'enseignement secondaire ou d'un dipldme reconnhu
equivalent par le ministre charge de I'education nationale.

Les surveillants-en-chef de I'administration penitentiaire
sont recrutés par concours externe ouvert aux candidats

des deux sexes agés de dix-huit (18) ans au moins et de
trente (30) ans au plus au 1% janvier de I'annee du con-
tours et titulaires d'une maitrise de I'enseignement supé-
rieur*ou d'un dipldme recennu equivalent par le ministre
charge de I'Education nationale.

Art. 11 : Les candidats déclarés admis aux concours de
recrutementdu personnel du cadre de surveillancede I'ad-
ministration penitentiaire sont nommes éléves surveillants,
éléves surveillants-en-chefadjoints ou éléves surveiliants-
en-chef. lls regoivent une formation professionnelleinitiale
comportant :

- une partie pratique qui peut étre dispensee au centre
national d'instruction des forces armees togolaises ;

- une partie theorique assuree par le Centre de
Formation des Professions de Justice (CFPJ).

La formation professionnelleinitiale ne peut étre inferieure
a cing (5) mois. Elle est sanctionnée par un examen pro-
fessionnel auquel les éléves doivent avoir obtenu au mini-
mum la moyenne.

Ee programme et les modalites de cette formation profes-
sionnelleinitiale sont fixes par arrété du ministre de la Jus-
tice, apres avis de la commission administrative paritaire.

Aprés avoir acheveé avec succes ces formations, les éléves
sont nommés stagiaires et affectés selon leur rang de
classement dans un établissement penitentiaire ou tout
autre service relevant de I'administration penitentiaire ou
du ministere de la Justice ou ils sont astreints a accomplir
un stage probatoire d'une année. A l'issue de ce stage
probatoire, ils sont susceptibles d'étre titularises dans les
conditions fixées par les dispositions de I'ordonnance
du 4 janvier 1968 susvise.

Ceux qui ne sont pas titularisés a I'issue du stage peuvent
étre autorisés & accomplir un stage complémentaire d'une
durée maximale d'un an.

Les stagiaires qui n'ont pas ete autorisés a effectuer un
stage cornplementaire ou dont le stage complémentaire
n'a pas donné satisfactionsont révoqués.

Art. 12: Tous les membres du cadre du personnel de sur-
veillance de I'administration penitentiaire sontastreintsa ef-
fectuer un temps de formation continue qui €8t au minimum
de huit (8) jours par an. Les modalités de cette formation
continue sont fixées par arrété du ministre de la Justice.

Lors de l'accession d'un agent & un grade supériéur ou
d'une affectation sur un poste presentant une technicitb
particuliére, les membres du cadre de surveillance de I'ad-
ministration penitentiaire peuvent étre astreints a effectuer
une formation particuliere d'adaptation au nouvel emploi.
Les modalites de ces cycles de formation particuliere sont
arrétées par le ministre de la Justice.
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CHAPITRE Ill - AVANCEMENT

Art. 13 : L'avancement d'échelon dans chacun des grades
est automatique. Il a lieu a date fixe a I'anciennete aprés
un-temps de trois (3) ans passe dans I'échelon detenu.
Art. 14 : L'avancementde grade a lieu exclusivement au
choix. Ne peuvent en beneficier que les agents :

- détenant au minin.un, une anciennete de trois (3)
ans dans V'échelon terminal de leur grade ;

-"ayant au moins une note au moins égale a 14/20;

- ayant satisfait au moins au ¢ours des trois (3) der-
niéres annees, a leur obligation de formationcontinue ;

- qui sont inscrits au tableau annuel d'avancement
de chacun des corps dans les conditions fixees aux arti-
cles 34 et suivants du decret du 28 mai 1969 susvise.

La.nomination dans ie nouveau grade est prononcée par
le ministre de la Justice dansla limitedes vacances et dans
I'ordre d'inscription au tableau d'avancement.

Art. 15 : Pour les trois corps du cadre du personnel de
surveillance de 'administratiornt pknitentiaire, la péréqua-
tion du nombre des emplois par grade prevue a l'article
65 de l'ordonnance du 4 janvier 1968 susvisé, s'etablit
comme suit :

- emplois relevant du grade de 2¢ classe : 40 %
du total des empilois du corps ;

- emplois relevant du grade de 1™ classe : 30 % du
total des emplois du corps ;

- emplois relevant du grade de principal : 20 % du
total des emplois du corps ;

- emplois relevant du grade de la classe exception-
nelle : 10 % du total des ernplois du corps.

Art. 16 : Les surveillants detenant au moins le grade de
surveillant principal, justifiant d'une anciennete de service
minimale de vingt-cing (25) ans et ayant une note d'au
moins 17/20 peuvent demander & accéder au corps des
surveillants-en-chefadjoints. La nomination, dans la limite
de 1/6° des nominations annuelles dans ce corps, est pro-
nancée par le ministre de la Fonction publique sur proposi-
tion du ministre de la Justice et aprés avis de la commis-
sion administrative paritaire.

Les surveillants-en-chef adjoints peuvent, dans les
mémes conditions qu'a l'alinéa precedent, demander &
acceder au corps des surveillants-en-chef. La nomina-
tion, dans la limite de 1/6° des nominations annuelles dans
ce corps, est egalement prononcke par le ministre de la
Fonction publiqgue sur proposition du ministre de la
justice et apres avis de la commission administrative
paritaire.

CHAPITRE IV - NOTATION ET DISCIPLINE

Art. 17 : La valeur professionnelle de chacun des mem-
bres du cadre de surveillance de I'administration pénitenti-
aire est appreciee annuellementet se traduit par |'attribu-
tion d'une appreciation littérale et d'une note chiffree expri-
mee de zero a vingt (0 A 20) etablie sur la base des criteres
suivants:

Pour les surveillants-en-chef de I'administration
penitentiaire :

- connaissance professionnelle et culture generale ;
- aptitude au commandement ;
- aptitude a la conception;;
- esprit d'organisation, methode de travail ;
- esprit d'initiative et d'anticipation ;
- conduite et comportement.

Pour les surveillants-en-chef adjoints de I'administration
penitentiaire :

- connaissance professionnelle et culture generale ;
- aptitude a I'encadrement ;

- esprit d'organisation, méthode de travail ;

- sens de la hiérarchie et de la discipline ;

- conduite et comportement.

Pour les surveillants de I'administration penitentiaire :

- connaissance professionnelle ;

- efficacité et soin dans Fexécution du travail ;
- conduite et comportement ;

- sens de la hierarchie et de la discipline.

Art. 18 : Les sanctions disciplinairesapplicablesaux mem-

. bres du cadre du personnel de surveillance de I'adminis-

tration penitentiaire sont :

- l'avertissement ;

- le blame;

- les jours d'arrét d'une durée maxirnale de quinze
(15) jours;;

- le deplacement d'office ;

- lamise apied Jimiteeau maximum & 1 mois ;

- la radiation du tableau d'avancement ;

- la reduction d'ancienneté d'echelon ;

- 'abaissementd'échelon ;

- la retrogradation ;

- I'exclusion temporaire de fonctions pour une durée
maximale de 6 mois ;

- la revocation sans suspension des droits a pension ;

- la revocation avec suspension des droits a pension.

Art 19 : Le pouvoir disciplinaire s'exerce dans les condi-
tions et apres accomplissement des formalites prescrites
par I'ordonnance du 4 janvier 1968 susvisée et ses textes
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d'application et consultation de la commission administra-
tive paritaire siégeant comme conseil de discipline.

Toutefois, les trois (3) premieres sanctions de I'échelle
prevue a Yarticle 18 ci-dessus relevent de la competence
exclusive du ministre de la Justice qui en fixe les modalités
par arrété.

CHAPITRE V - REMUNERATION ET COUVERTURE
DES RISQUES

Art. 20 : Eu egard aux sujétions et aux devoirs particuliers
ainsi qu'aux restrictions de liberté qu'impose leur statut,
les agents du cadre de surveillance des établissements
penitentiaires ont droit a une remuneration comportant :

- la salde dont le montant est fix6 en fonction du
corps d'appartenance, du grade et de I'échelon, conformé-
ment a une grille indiciaire arrétée conjointement par le
ministre de la Justice, le minigtre de la Fonction publique
et le rninistre des Finances ;

- une indemnitg de sujétion spéciale déterminée par
arrétg conjoint du ministre de la Justice, du rninistre de la
Fonction publigue et du ministre des Finances ;

- Une indemnité de fonction le cas échéant.

En outre, le regime des prestations familiales des membres
de ce cadre est celui en vigueur dans la Fonction publique.

Art. 21 : Le personnel du corps des surveillants de I'admi-
nistration penitsntiaire béngficie de 'assurance générale
de I'Etat pour les accidents survenus & l'oceasion ou dans
I'exercice de ses fonctions.

Il bénéficie, enfin, des régimes de pensions dans les can-
ditions fixees par la loi portant régime des pensions de la
caisse des retraites du Togo.

CHAPITRE VI - DROITS ET OBLIGATIONS DES MEM-
BRES DU CADRE

Art. 22 : Les membres du cadre de surveillance de 'admi-
nistration penitentiaire bénéficient de la plenitude des droits

syndicaux reconnus et protégés par la constitution, les lois -

et réglements en vigueur.

Art. 23 :Toutefois et a raison de la nature de leurs fonctions,

I'exercice du droit de gréve est incompatible avec le statut -

du cadre du personnel de surveillance de I'administration
pénitentiaire. T . ' :

CHAPITRE VI - DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Art. 24 : Le Gardedes Sceaux, ministre de la Justice, chargé
des Relations avec les Institutions de la République, le

ministre de la Fonction publique et de la Réforme
administrative et le ministre de I'Economie et des Finances
sont charges, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution
du present decret qui sera publié au Journal Officiel de la
Republigue Togolaise.

Fait 2 Lome le 14 janvier 2009

Le President de la République
Faure Essozimna GNASSINGBE

Le Premier ministre
Gilbert Fossoun HOUNGBO

Le ministre de 'Economie et des Finances
Adji Otéth AYASSOR

Le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, charge des
Relations avec les Institutions de la Republique
Biossey Kokou TOZOUN

Le ministre de la Fonction publique et de la Reforrne
administrative
Ninsao GNOFAM

DECRET N° 2009 - 006 /PR du 14 janvier 2009 portant
nomination

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

8ur propositiondu rninistre de l'Agricuiture, de I'Elevage et de la Péche ,
Vu la Constitution du 14 octobre 1992 ;

Vu le décret n° 2008-050/PR du 07 mai 2008 relatif aux attributionsdes
ministres d'Etat et rninistres;

Vuledecret n° 2008-090/PR du 29 juillet 2008 portant arganisation des
départements ministériels ;

Vu le décret n® 2008-121/PR du 07 septambre 2008 partant nomination
du Premier ministre ;

Vu le decret n® 2008-122/PR du 15 septembre 2008 portant composi-
tion du gouvernement ;

Le oonseil des rninistres entendu,
DECRETE :

Article premier : M. Kombaté DRindiogue KONLANI,
n°mile 041768 - Q, géographe rural, 1 classe 1° echelon,
est nommé directeur de cabinet du ministre de I'Agricul-
ture, de I'Elevage et de la Péche.

Art. 2 : Est abrogé le décret n° 2007-023/PR du 14 mars
2007 portant nomination.



