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'Eecabinétd’aqdﬁ'externe""" » devra adresser directeme ntstm
rapport au président et aux membres du- conseil de
- régulation avec copie au directeur général. -

Art. 70 : L'Autorité de régulation des marchés publics est
également soumise a la vérification des organes de contréle
delEtat et de lacour des comptes.

CHAPHTRE 1V - DISPOSITIONS FINALES

Art. 71: Le present decret sera publié au Journal officiel de
la Republique togolaise.

Fait a Lome, le 30 decembre 2009

Le Presidentde la Republique
Faure Essozimna GNASSINGBE

Le Premier ministre
Gilbert Fossoun HOUNGBO

Le ministre de I'Economie et des Finances
Adji Oteth AYASSOR

DECRET N°2009-297 /PR du 30 /12/2009 portant
attributions, organisation et fonctionnementdes
organes depassation et de contréle des marches

publics

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur le rapport du ministre de I'Economie et des Finances,

Vu la constitutiondu 14 octobre 1992 ;

Vu I'Acte Uniforme relatif au droit de [‘arbitrage pris en application du
traite du 17 octobre 1993 relatif & I'narmonisation du droit des affaires
en Afrique ;

Vu la loi n® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marches publics et
delegations de service public ;

Vu la directive n° 04/2005/CM/UEMOA du 9 decembre 2005 portant
procedures de passation, d'execution et de réglement des marches
publics et des delegations de service public dans I'Union Economique
et Monetaire Ouest-Africaine ;

Vu la directive n° 05/2005/CM/UEMOA du 9 decembre 2005 portant
controle et regulationdes marches publics et des delegationsde service
public dans I'Union economique et monetaire Ouest-Africaine;

Vu le decret n® 2008-050/PR du 7 mai 2008 relatif aux attributionsdes
ministres d’Etat et ministres ;

Vu le decret n° 2008-080/PR du 29 juillet 2008 portant organisation
des departements ministeriels ;

Vu le decret n® 2008-121/PR du 7 s;;\)te}nbre 2008 portant nomination
du Premier ministre ;

Vule decretn® 2008-122/PR du 15 septembre 2008 portant composition
du gouvernement, ensemble les textes modificatifs ;

Vu le decret n® 2009-277/PR du 11 novembre 2009 portant code des
marches publics et delegations de service public ;

"

Vu le décret n® 2009 - .... /PR du.... portant missions, attributions,
organisation et fonctionnemenit de Fautorité de régulation des marchés
publics ;

Vu e décret a* 2009 - ..... /PR.du..... portant-missions, attsibutions,
organisation el fonctionnement de la direction nationale du contréle
des marchés publics ; 2

Le conseil des ministres: entendu,

DECRETE:

CHAPITRE 1* - DE LA PERSONNE RESPONSABLE
DES MARCHES PUBLICS (PRMP)

Article premier : La personne responsable des marches
publics est chargée de conduire la procédure de passation
depuis le choix de cette derniére jusqu'a la designationdu
titulaire et I'approbation du marché definitif ou de la
delegation. Elle est habilitee a signer le marché ou la
delegation au nom de I'autorite contractante.

A ce titre, elle a pour mission :

1. la planification des marches publics et des delegations
de service public ; elle elabore en collaboration avec les
directions chargées de la planification et de la gestion des
ressources financiéres un plan annuel de passation des
marchespublics qu’elle communique a la direction nationale
du contrdle des marches publics et aux autorites chargées
d'elaborer le budget de I'Etat ; elle en assurela publication;

2. I'execution budgetaire des marches par la reservation
du credit et sa confirmation, et ce jusqu’a leur naotification;

3. I'élaboration des dossiers d'appel d'offres et de
consultation,et des specifications techniques en
collaborationavec les services techniques competents;

4. ladeterminationde la procedure et du type de marché ;

5. les appels ala concurrence dont elle assure la publicite,
au méme titre que les autres actes de la procedure de
passation en application des dispositions réglementaires ;

6. I'organisationdes phases d'ouverture, d'evaluation des
offres et de contrble des procedures ;

7. laredaction des projets de contrats et avenants ;

8. le suivide I'executiondes marches et delegations ; ace
titre, elle participe aux receptionsdes ouvrages, fournitures
et services, objet des marches et conventions ; dans ce
cadre, elle assurela mise en ceuvre, en collaboration avec
l'autorite de regulation des marches publics, des outils
standard de gestion, manugls de procedure, logiciels
informatiques, site internet et intranet lui permettant de
disposer en temps reel des instruments necessaires a
I'execution de cette mission ;
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9. la tenue des statistiques, des indicateurs de
performances, la redaction des rapports sur la passation
etI'exécution des marches et delegationsde service public
pour l'autorite contra-${ante et leur transmissiona la direction
nationale du contréle des marches publics et a I'autorite
de regulation des marches publics. La personne
responsable des marches publics doit dans ce cadre mettre
egalement en aeuvre l'ensemble des procedures
d'enregistrement des differentes phases, qu’elles soient
administratives, techniquesou financieres des procedures
de passation et d'execution des marches et en assurer
I'archivage par des methodes modernes et efficientes. Dans
ce cadre, elle esttenue d'adresser a I'autorite de regulation
des marches publics copiedes avis de non objection, des
autorisations, procés verbaux, rapports d'evaluation, contrat
afferent a chaque marché et delegations et de tout rapport
d'activite de la commission de contrdle des marches de
I'autorite contractante.

Art. 2 : La personne responsable des marches publics est
designee par I'autorite dontractante. Elle est hnommee par
arrété du ministre ou decision du representantde I'autorite
contractante pour les personnes morales autres que les
departements ministeriels, pour un mandat de trois (3) ans
renouvelable une (1) fois.

Le mandat prendfin, soit al'expirationnormale de sa duree,
soit par décés ou par demission. Il prend egatementfin par
revocation, ala suite d'une faute grave ou d'agissements
incompatiblesavec les fonctions assumees.

Art. 3: Lapersonne responsabledes marches publics est
tenue al'obligation du secretdes deliberationset decisions
émanant de l'autorite contractante ou de ses structures
internes impliqguees dans la chaine de passation des
marches et delegations et au respect du secret
professionnel pour les informations, faits, actes et
renseignements dont elle a connaissancedans I'exercice
de ses fonctions.

Les fonctionsde personneresponsable des march& publics
ne sont pas cumulables avec I'exercice d'une autrefonction
administrativeau titre de la passationdes marches au sein
d'une autre autorité contractante, de contréle ou de regulation
des marches publics et delegations de service public.

Les fonctionsde personneresponsable des marches publics
sontincompatibles avec toute detention directe ou indirecte
d'intéréts dans les entreprises soumissionnairesdes march&
publics et délégations de service public, toute fonctionsalariée
ou tout bénéfice, remuneration ou avantage sous quelque
forme que ce soit accordé par ces entreprises ; la personne
responsable des marches publics ne peut davantage exercer
de fonction elective et d'activite commerciale ou de
consultationen rapport avec ses missions.

La personne responsable des marches publics ne peut
soumissionnerd un marché dont elle a ou a eu a connaitre
dans le cadre de ses fonctibns.

La personne responsable des marches publics ne peut
participer a une délibération des organesde passationou de
contréle de l'autorite contractante si, au cours des deux
annees précédant sa nomination, elle a, directement ou
indirectement, collabore aux activites de I'entreprise ou de
la personne concernee par la délibération quilui est soumise.

De méme, il est interdit a la personne responsable des
marches publics dansl'annee a compter de la cessationde
ses fonctions, de prendre des participationsou de s'engager
par contrat de travail ou de prestation de service, dans une
entrepriseattributaired'un marché ou d'une delegation.

La personne responsable des marches publics doit, lors
de son entree en fonctions et ala fin de celles-ci, faire sur
I'honneur une declaration ecrite de tous ses biens et
patrimoine adressee au presidentde la Cour des comptes.

CHAPITRE Il - DE L'ORGANISATION ET DU
FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSIONDE
PASSATION DES MARCHES PUBLICS ET

DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC

Art. 4 : La personneresponsable des marches publics est
assistée par les services techniques de l'autorite
contractante beneficiaires de I'acquisition, et dont elle
coordonne les activites, dans la mise en aeuvre du
processus de planification, de passation et de gestiondes
marches publics et delegationsde service public.

Lesdits services techniques assurent, notamment pour le
comptede la personneresponsable des marches publics,
I'execution des phases de preparation des dossiers
d'appels d'offres, d'ouverture et d'evaluation des offres et
propositions.

Art. 5: Les phases d'ouverture et d'evaluation des offres
sont organisees sous la responsabilite de la personne
responsabledes marches publics.

Elle est assistée dans cette mission par une commission
de passation des marches chargée des operations
d'ouverture et d'evaluationdes offres et des propositionset
dont elle assure la presidence ; elle peut s'y faire
representer.

Cette commission est composee de cing (5) membres
permanents designes par I'autorite contractantesur la base
de criteres d'intégrité morale, de qualificationet d'experience
danslesdomaines juridique, technique et economique des
marches publics et delegations de service public.
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La personne responsable des marches publics peut
également confier a une sous-commission d'analyse, dont
les membres sont choisis au sein de la commission de

passatiin des marches et des directions techriques oude -

programmation et/ou du service beneficiaire concerne,
I'évaluation et le classement des candidatures, des offres et
propositions quidoivent &tre mises en oeuvre conformément
aux dispositions des articles 56 et suivants du code des
marches publics et delegations de service public.

La presidence de la sous-commission d'analyse est

assuree par un membre de la commission de passation
des marches et le secrétariat, par la direction technique ou
service bénéficiaire de I'autorite contractante.

Les membres de la commission de passation des marches

et de la sous-commission d'analyse sont soumis aux
mémes incompatibilités et obligations que la personne
responsable des marchés publics.

Aucun membre de la commission de passation des

marches ou de la sous-wmmission d’analyse ne peut étre -

poursuivisur le plandisciplinaire pour les propos tenus et
les votes émis au cours de leurs reunions.

Ala demande de Pautorité de ’rébulatioh des marchés publics,
un observateurindependant, choisi par cette derniere, peut

assister al'ensemble des opérations d'evaluation. Il etabilit -

unrapport qu'il transmet 4 I'autorite de regulation.

Art. 6 : Les membres permanents de la commission de
passation des marches sont nommes par arrété pour une
periode de deux (2) ansrenwvelable deuxfois. Leur mandat
prend fin, soit a I'expiration normale de sa duree, soit par
deces ou par demission. Il prend egalement fin par
revocation, a la suite d'une faute grave ou d'agissements
incompatibles avec leurs fonctions, aprés avis du conseil

de regulation de l'autorite de regulation des marches

publics.

Art. 7 : La personne responsable des marches publics
bénéficie chaque année d'une dotation budgetairedont elle
assure la gestion, sous le contréle de I'autorite contractante.

Ce budget prend en compte le versement au personnel
membre de la commission de passation des marches et
dela sous-commission d'analyse d'une indemnite dont les
modalites d'attribution et le montant sont fixes chaque

année par un arrété du ministre charge des Financesence

qui concerne les institutions de I'Etat et les ministeres.

Art. 8 : Dans un délai maximal de trente (30) jours acompter
de l'ouverture des offres ou des propositions, la commission
de passation des marches adopte des recommandations
d'attribution provisoire du marché ou de la delegation.

La commission de passation des marchés a également
compétence polir examiner les propositions faites dans le
cadr'e de procédures de demande de cotations effectuées
en dessous des seuils de passation:déterminés par voie

Téglementaire.

CHAPITRE Hll - DE L'ORGANWATJONET DU
FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSIONDE
CONTROLE DES MARCHESPUBLICSET
DELEGATIONS DE SERVICEPUBLIC

Art. 9: Une Commissionde Contrble des Marchés Publics
(CCMP), est créée aupres de chaque autorité contractante
et placée sous la responsabilité de la personneresponsable
des marches publics. Elle est chargée du contrble & priori
delarégularité de la procédure de passationdes marches
publics et delegations de service public, depuis la phase
de planification jusqu'a I'attribution du marché ou de la
delegation, et ce pour les marches publics d'un montant
supérieur a un seuilfixe par voieréglementaire.

Ace tifré, la commission de contréle des marchés publics:

- procéde Alavalidation du plan-de passationde marchés
del'autorité contractante et des dossiers d'appel d'offres
avant le lancement de I'appel a la concurrence et la
publication correspondante ;

- emetdes avis de non objection et accorde les autorisations
et derogations nécessaires lorsqu’elles sont prévues par la
réglementation en vigueur ; a ce titre, elle exerce les mémes
competences que la direction nationale du”contrdle des
marchés publics ;

- procéde a la validation du rapport d'analyse comparative
des offres ou propositions €t du procés-verbal d’aftribution
provisoire du marché ou de la delegationapprouves par la
commission de passation des marches;

- procéde a un examen juridique et technique du dossier
du marché avant de le valider et, au besoin, propose toute

, modificationde nature a garantirla conformite du march6

avec le dossier d'appel d'offres et la réglementation en
vigueur;

- procéde a la validation des projets d'avenants;;

- etablit a I'attention du representant de l'autorite
contractante un rapportannuel d'activites.

Art. 10 : La commission de contréle des marches publics
est composee de cing (5) membres designes par l'autorite
contractante.
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Les membres de la commission de contréle des marches
publrcs sont soumis-aux régles prevues aux artlcles 3 5
"(ahnea 3)et 6du presentdecret. = . - .
“II's ne peuvent pas, €n tout-etat de cause;’ avorr partrcrpe
-aux operationspréalables-de la procédure de passation du
marché ou de la delegation consideree. -~

Art .11 : Les membres defa comimission de conitrdle des
marches publics desrgnentchaque annee ‘en leur seinun
presrdent L

Un rapporteur de seance, designe au sein des membres
delacommissionde contrdlé des marchespublics, prepare
O rapport de contrdle et dresse le procés-verbal des
‘délibérations de la commission. Le pro&-verbal est signe
par Is president€t le rapporteur. . * :

La éommission de controle des marchés publics peut faire

. appel a toute personne dontelle Juge. ut||e de recuerlllr ¥ aV|s
Aucun mernbre de lacommissionde controle des marches
publics ne peut étre poursuivisur le plan disciplinaire pour
les propos tenus etles votes emls au cours de ses reunions.
A la demande de l'autorite de régulation des marches
publics, un observateur indépendant, choisi par cette
derniere, peut assister a I'ensemble des operations de
contrdle. Il etablit un rapport qu'il transmet a I'autorite de
regulation.

Art. 12 : Les membres de la cdmmission de contréle des
marches publics consultent au Siege de l'autorite
contractante un exemplaire de I'ensemble des pieces sur
lesquelles ils ont a'se prononcer et qui sont mises & leur
dispositionau moins soixantedouze (72) heures al'avance.

La commission de contréle des marches publics ne peut .

deliberer que si au‘moins quatre (4) des cinq (5) membres

sont presents, Elle délibére a huis clos et le débat est -

revétu du secret absolu,

La commission dé contrdle des marches publics dispose -

d'un delai maximal de cing (5) jours ouvrables a compter
de ladate de reception d'un dossier pour se prononcer, et
transmettre, sur labase du rapportde contréle préparé par
son rapporteur qu’elle valide ou modifie, ala commission
de passation des marches, sa décision,

Les decisions de la commission de contrle des marches
publics sont prises a la majorite simple des membres
presents. En cas de partage des voix, ¢elle du president
est preponderante.

Les decisions de la commission de contrdle des marches
publics doivent Qtremotivees.

Elles peuvent €tre transmises a tout soumissionnaire

intéressé qui en fait la demande, pour autant qu’ils
concernent les procédures auxquelles ils ont participé.

Si la decision de 1a commission de contrdle des marches
publics estfavorable, 'autorite contractante peut poursuivie

la procedure de passatron du marche ou de Ia delegatron
de servrce publlc '

Ty

Les désaccords entre |a personne responsable des marchés
publics, {a.commission de passatlon des marches et la

‘oommlssron de contrdle des marches publics sont’ soumis a

I arbltrage de I’autonte de regulatron des marches pub||cs selon
les modalités définies parle décret reg|ssant e fonctionnement
de l'autorite de regulationdes marches publics.

PRI

CHAPITRE IV - DISPOSITIONS FINALES

Art. 13 : Le ministre charge des finances est charge de
exécution du présent decret qui sera publié au.Journal
officieldela RepubllqueTogoIalse

Faita Lome Ie 30 decem bre 2009
Fatite S A R RSB

‘ ‘Le Premrermlnrstre .-
. GilbertFossoun HOUNGBO

Le ministre de I'economie et des finances
Adji Oteth AYASSOR

DECRET N° 2009-298/PR du 30/ 12/ 2009 portant
augmentation ducapital social de I'Union Togolaise
de Banque (UTB)
LEPRESIDENTDE LA REPUBLIQUE,

Sur le rapport du ministre de {"économie et des finances,

. Vu la Constitution du 14 octobre 1992 ;

Vu la loi n® 90-26 du 04 decembre 1990 portant réforme du cadre
institutionnel et juridique des entreprises publiques ;

Vu le decret n® 91-197/PR du 16 aolt 1991 pris pour {'application de la
loi n° 90-26 du 04 decembre 1990 susvisee ;

Vu le decret n° 2008-050/PR du 7 mai 2008 relatif aux attributionsdes
ministres d'Etat et ministres ;

Vu le décret n° 2008-121/PR du 07 septembre 2008 portant nomination
du Premier ministre ;

Vu le decretn® 2008-122/PR du 15 septembre 2008 pertant composition
du Gouvernement et ensemble les textes qui I'ont modifie;

Vu Il'avis n® 0112007 de la BCEAO en date du 2 novembre 2007 ;

WVu les statuts de I'Union Togolaise de Banque (UTB) ;

Le conseil des ministres entendu,




