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ACTES DE LA REPUBLIQUE AUTONOME

by TOGO
LOIS

DELIBERATION Ne 1 du 10 septembre 1956 portant
nsrestiture,

Vu Varticle 15 du déeret n* 56-847 du 24 agit 1956 portant
statut du Togos .

Vu la communication adressfe au président de PAssemblée
Législative Togolaise par Je Haut Commissaire de la Bépublique
" frangatse au Togn, L'apres laguelle M. Nicolss Grumitzky et
Premier Ministre de la Bépubligue Autonome du Togo;

Yu ierptucém?grhal de In sdance en date de ee jour;

L’Agsemblée Législative Togolaise
donne son investiture a4 M. Nicolas Grunitzky pour
exercer les fonctions de Premier Ministre du Gouver-
mement Autonome du Togo.

Délibéré & Lomé, le 10 septembre 1956.
Le Président de I'Assemblée Législative Togolaise,
“BR. Asavon,
Le Secrétaire de UAdssemblée Législutive Togolaise,
Nambiam Sam.

L1 Ne 56-1 du 18 septembre 1956 portant créution
d'un  embléme national, d'une devise nationald,
d'un hymne national et Zfization d'un jour de
féte nationale.

L assetnblée Ldgislative a délibérd et adopté;
{x premier ministre promulgue la loi dont Ia teneur suit:

EXPOSE DES MOTIFS

Le Togo est devenu une République Autonome
depuis le 30 aout 1956.

En conséguenee, il nous a paru nécessaire de mar-
wer cettes promotion politique en dotant le Togo
un embléme, d'une devise et d'un hymne national.
Par ailleurs, le 30 aofit, date historigue pour le
Togo, doit étre retenu comme jour de Féte Commé-
morative.

Tel est 'objet de la présente loi.

Articre Premer, — [embléme officiel de Ia
HRépublique Autonome du Togo est un drapeau &
fond vert comportant deux étoiles d’or placées sur
une diagouale partant de Pangle supérienr droit, lg
drapeau frangais placé & langle supérieur gauche,

Anr. 2. — La devise officiclle de la République
Autonome du Togo est « UnioN — Orpax — Taavams »

Arr. 3. — L’hympe officiel est « La Tocorames.

At 4. — Le 30 aofit, date anniversaire de ia
création de le Hépublique Autonome du Togo, sera
commémoré chaque année et sera féte légale.

Arr, 5. ~— La présente loi sera exécutée oOIMMe
Yoi de la République Autonome du Togo.

Vu P'urgence, elle sera readue immédiatement ap~
plicable par voic d’affichage 2 la Mairie de Lomé

et dans les burecaux des Circonscriptions administra-
tives.

Fait & Lomé, le 18 septembre 1956.
Par le Premier Ministre, Ministre de PIntérieur,
N. Grounrrzky,

LOI Ne 56-2 du 18 septembre 1956 délerminant
dans le cadre du déeret du 24 gedt 1956 portant
statut du Togo, les pouvoirs du Gouvernement de
Aa République Autonome du Togo et ceur réservés
& UAssemblée Législative,

L’assemblée Législarive o délibéré et adopté;
Le Premier ministre promulgue la loi dont la teneur suit :

EXPOSE DES MOTIES

Le déeret du 24 aolt 1956 trace le cadre constitu-
tionnel du Togo. Ce cadre réserve le pouvoir légis-
latif & I'Assemblée, le pouvoir réglementaire au Con-
seil des ministres. Mals encore convient-il de préciser
dans quel domaine . doit pratiquernent s'exercer le
pouvoir reglementaire du Eouvememt et quel do-
maine doit étre réservé A DAssemblée lKgislative.

Le premier Gouvernement de la Bépublique Auto-
nome du Tego vient d’étre constiuté. 1l lai faut dé-
marrer. (est ggﬂurﬁzoi il apparait nécessaire que
solent détermindes, dés a présent, les attributions des
deux organismes nouveaox.

Tel est 'objet de la présente loi.

TITRE PREMIER
De la composition
de I Assemblée Législative Togolaise
Anricie PreEsign, — La loi détermine le mode
@élection & D'Assemblée  Togolaise, les conditions
d'éligibilité, le régime des inégibilités et les incom-
patibilités, ajnsi que les conditions dans lesquelles
s'exerce le suffrage universzi direct. :
-TITRE 11
Du siége a@e U'Assemblée Légistative

Anr. 2. — L’Assemblée a son sidge & Lomé.

Le Palais de PAssemblée & Lomé, avee ses dépen-
dances, est affecté & PAsscmblée Législative. Des
lois ultérieures détermineront quels autres immeubles
seront affcetés & IAssemblée Législative.

TITRE I

Ant. 3. — L’éligibilité des membres de PAssemblée
Législative et la régularité de leur élection somt

- jugées par le Tribunal Administratif local.

Arr. 4. — L’Assemblée Législative peut, scule, re-
vevoir la démission de ses membres, définir par des
lois les causes de déchéance, les interdictions et in-
compatibilités concernant ses membres.

Arr. 5. - Llexerciee da mendai de membre de
VAssemblée Législative est imcompatible avec Pexer-
ciee des fonctions ﬁni:]iques rémunérées sur les fonds
de la République Frangaise, de la République Auto.
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nome du Togo ou d’une collectivité publique quel].a
quelle soit. ¥n conséquence, toute E»ersonne émar-
geant aux fonds précités sera mise d’office en position
de ‘disponibilité si, dans les trente jours qui suivent
son élection, elle n’a pas fait connaftre qu’e(ﬁe n’accep-
te pas le mandat qui lui a été confié.

Toutefois, par exception, l'exercice de ce mandat
demeure compatible avec les fonctions de 'Chefs
Traditionnels.

Ant. 6. — Sont également incompatibles avec le
mandat de membre de I’Assemblée Législative, les
fonctions de Directeur, Administrateur, Membre du
Conseil de Surveillance, Gérant ou Représentant dans
les Entreprises Nationales ainsi que dans les Sociétés,
Entreprises et Etablissements jouissant, a titre spéeial
sous forme de garanties d’intérét, de subvention ou
autres avantages de méme pature assurés par 1’Etat
ou par la République Autonome du Togo.

Sont assimilées aux fonctions ci-dessus celles qui
g'exercent de fagon permanente et moyennant une
rémunération fixe sous le titre de Conseil Juridique
ou Technique. !

Ne sont, toutefois, pas visés par le présent article
les membres de I’Assemblée Législative désignés pour
occuper les siéges réservés & cette Assemblée par
les Statuts d’une Société dans son Conseil d’Adminis-
tration en application d’une mesure législative ou
réglementaire.

Sauf lexception prévue & l'alinéa précédent, I'élu
exergant au jour de son élection 'une des fonctions
ci-dessus visée devra, dans les huit jours qui suivront
le jour o son élection sera devenue définitive, jus-
tifier qu’il s’en est démis, faute de quoi il sera déclaré;
d’office, démissionnaire. Il sera également déclaré
d’office démissionnaire s’il aceepte au cours de son
mandat 'une des dites fonctions. La démission sera
prononcée dans les conditions prévues & Darticle ci-
apres.

Arr., 7. — 1l est interdit & tout membre de
PAssemblée Législative d’accepter am cours de son
mandat, un titre ou une fonction I’attachant dans des
conditions analogues a celles indiquées a Particle ei-
dessus, & une Société par actions ayant exclusivement
un objet financier et faisant publiquement appel a
Pépargne ou au crédit, sous peine d’étre déclaré d’of-
fice demissionnaire.

[ ]
[ ] [ ]

Arr. 8. — La démission d’office ne sera pas
Prononcée lorsqu’un membre de 1’Assemblée Légis-
ative aura été investi, aprés son élection, des fone-
tions énumérées aux deux articles qui précédent se
rattachant aux entreprises auxquelles il participait
avant son éleetion.

*
| ] *

. Amt. 9. — Le membre de PAsscmblég Législative
auquel les dispositions de Varticle 7 sont applicables
yourra, avant tout avertissement, se démetitre vo-
ontairement de son mandat.

A défaut, le Bureau de I’Assemblée I’avisera, par
lettre recommandée, en indiquant sommairement les
motifs qui justifient Papplication de I'un des articles
qui précédent, que la question de sa démission sera

ortée a4 l'ordre du jour de la premiére séance de
’Assemblée qui suivra Lexpiration du délai de hui-
taine aprés son avertissement.

Sf, avant la séance ainsi fixée, ’intéressé ne fait
parvenir aucune opposition formulée par écrit, adres-
sée au Président de I’Assemblée, celui-ci donnera acte
de sa démission d’office, sans débat.

Dans le cas contraire, I'opposant sera admis %
fournir ses explications en séance publique et 1’As-

'semblée se prononcera immédiatcment ou, §’il y a eu;

aprés renvoi devant une Commission Spéciale.
[ ]

Amrr. 10. — L’élu démissionnaire sera rééligible,
et il sera poyrvu i la vacance dans les conditions
prévues pour le cas de démission. Les délais courront
du jour de la déclaration de démission par I’Assemblée
Législative.

*
* ®

Amt. 11. — 1l est interdit & tout membre du Con-
seil des Ministres ou de I’Assemblée Législative, sous
peine de démission d’office, de faire ou laisser figurer
son nom suivi de l'indication de sa qualité sur tous
documents destinés & la publicité et relatif a4 une
Entreprise financiére, industrielle ou commerciale.

Seront punis d’un emprisonnement de un a six
mois et d’une amende de 120,000 & 720.000 francs
ou de I'une de ces deux peines seulement, les fonda-
teurs, directeurs ou gérants de Société ou Etablisse-
ment & objet eommercial, industriel ou financicr;
qui auront fait ou laissé figurer ¢ nomn d’un membre
du Conseil des Ministres ou de I’Assemblée Législa-
tive avec mention de sa qualité sur tous les prospcctus;
annonces, tracts, réclames ou documents queclconqueg
publiés dans l'intérét de Pentreprise qu'ils dirigent ou
ou qu’ils se proposent de fonder.

En cas de récidive, les peines ci-dessus prévues

ourront s’élever & un an d’emiprisonnement et a

720,000 francs d’amende.

*
® *

Art. 12. — Ne donneront ouverture a4 aucune
action les discours tenus au cours des débats de
PAssemblée Législative, ainsi que les rapports et
toutes autres piéees imFI'irnées par ordre de cette
Assemblée. Ne donnera lieu &4 aueune action le com-
pte-rendu des séances Fubliques de P’Assemblée Lé-
gislative fait de bonne foi dans les journaux.

]
* %

Art. 13. — Sera déchu de la qualité de membre
I’Agsemblée Législative celui qui, pendant la durée
de son mandat, aura été fra Pé d’une condamnation
emportant aux termes de la ?egislation en vigueur la

privation du droit d’étre élu ou désigné.
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La déchéance sera prononeée par IAssemblée Lé-
gislative sur le vu des pitces justificatives.
.
* *

Ant. 14. — Les membres de I’Asscmblée Lépis-
lative pergoivent une indemnité annuelle payable
- mensuellement et dont le montant est fixé par la loi,
Ils ont droit & leur indemnité & partir du lendemsin
du jour de leur élection jusqu'au lendemain du jour
de la cessation de leurs pouvoirs,

Les membres de ‘PAssemblée Législative que con-
cernent les dispositions de larticle 8 ci-dessus béné-
ficieront du traitement le plus avantageux, &tant
entendu qu’'ils ne pouwrront cumuler les indemmités
de membre de ’Assemblée Législative avec les traite-
ments, salaires ou indemnités dont ils bénéficiaient
du fait de leurs fonctions rétribudes sur les fonds
publies,

. Toutefols, et ’pendant la premiere législatore, Din-
terdiction de cumul ne concerne pas les Chefs Tra-
ditionnels.

Le réglement intéricur de PAssemblée Législative
fixe les conditions dans lesquelles le droit & Pindem-
nité peat étre réduit on méme supprimé i la suite
d’une mesure disciplinaire,

Les mudalités de remboursement des frais de voya-
ge, dans les limites de la Républi Autonome dua
ogo, des membres de P’Assemblée Législative, sont
déterminées par décision du Buvean de P’Assemblée.

k3
’ ¥

Ant. 15. —.Le réglement intérieur de ’Assemblée
Législative déwermine le montant et les eonditions
d’attribution d’indeinnités spéeiales et d’avaninges en
nature au Président de ’Aseemblée, ainsi qu’éventuel-
lement d’indemnités aux questeurs,

*
* EY

TITRE 1V
Du fonctionnement de I'Assemblée Législative

Ant. 16, — [ Assemblée Législative tient chaque
année trois sessions :

— la premitre s'ouvre le premier mardi
de Février, ‘

— la seconde s’ouvre le deuxiéme mardi
de Mai,

— la treisitrue s'ouvre ko premier mardi
d’Octobre.

Lersque la durée d’une session a dépassé deux mofls,
ia clbture ﬁut étre prononcée par décret pris ene
Conseil des Minisives. .

En cas de renouvellement, PAssemblée se réunit
de plein droit le troisiéme jeudi suivant les élections.

»

du mois
dua mois

du mois

* *

Arr, 17. — Sur la demande éerite du Premier
Ministre ou de la moiti€é des membres composant

Il

- soutenue par le Ministre désigné
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PAssemblée législative, le président de I’Assemblée
doit convoquer celle-ci en session extraordinaire;
dés que lordre du jour qui est alocs limité aux af-
faires inscrites dans la demande est épuisé et deux
mois, au plus, & dater de Pouverture de la session,
la cléture en est prononcéc par décret pris en conseil
des ministres. o '

& *
$6

Anrt. 18. -— L’Assemblée Législative élit son bu-
reau dans les conditions fixées par son réglement
iniérienr, -

=
E 3 *

Art. 19. — Le Président veille & la sdreté inté-
ricure et extéricure de IAssemblée et en a senl la
police. Il peut faire expulser de la Salle des s€ances
ou faire arréter toute personnc qui trouble Vordre.
Il peut requérir les forees de police locales dont il
Juge lo concours nécessaire.

Les réquisitions peuvent étre adressées directement
a tous Officiers, Commandanis ou fonctionnaires des
forces de poliee locale qui deivent y obtempérer.

*

L 3 »

Anr. 20, — Les séances de ’Assemblée Législative
sont publiques. Les cowmptes-rendus in-extenso des
débats ainsi 1(%6 les documents ,parlemcntaires sont
ignés par le Président ct conservés, Tls sont portés
it la connaissance du public dans ks formes et condi-
tions choisies par 'Assemblée.

# L ]
" Ll

Awr. 21 — E’Assemblée fixe, dans son réglement
intérieur, les modalités eoncernant son fonctionnement

- et ¢lle regle ordre de ses délibérations.

*
-

Anr. 22, — Les Ministres ont accéy a 'Assemblée
Législative et & ses Commissions. s doivent étre
entendus lorsqu’ils le demandent ou lorsque 'Assem-
blée exprime le désir dc.les entendre sur une des
matiéres ressortissant & leurs attributions.

La discussion en Assemblée d’un projet de loi est
ng chaque eas
par l¢ Conseil, .

Les Ministres peuvent sc faire assister dans les
discussions devant 'Assemblée Législative par des

fonctionnaires de lear ehoix.

1

. =

L’Assemblée Législative ct ses Commissions ne peu-
vent convoquer ou enteudre directement ancun fone-
tionnaire de la République Autonome du Togo.

Les membres de I'Assemblée Législative peuvent
poser aux ministres des questions orales ow éerites
relatives anx affaires de lenr ressort.

Les ministres sont tenus de répondre i ces ques-
tions, oralement pour les premiéres, par écrit pour

-~
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les secondes, Le texte des questions et réponses éerites
est sorté & la connaissance du public dans lé€s mémes
conditions que les documents parlementaires. Les
questions orales et &crites ¢t les réponses ne peuvent
viser nominativement une personne physique oun

morale.

Lorsq’'un membre de I'Assembléc Léginlative dési-
rera interpeller le premier ministre sur action géné-
ralc ou particuliére des ministres ou de Pun deux;
il déposera une demande sur le buresu de I’Assemblée
Législative.

Le débat sur Pinterpellation ne pourra s'ouvrir
qu'aprés Pexpiration des délibéraations relatives aux
affaires qui £taient déja inscrites & Tordre dyg jour
lors du depét de la demande. '

i
%A

Any. 23. — L’Assemblée Législative peuat charger
un ou plusicurs de ses membres de recueillir sur fs_
licux les renseignemments gui lui seraient néeessaires
Eezzr statuer sur les affaires entrant dans ses attri-

utions.

"
PO

: An'r 24. —- Les projets de lois et les propositions
de lois sont déposes sor le burcau de E;’A‘m&i’:ml)lée
Législative. .

Lorsque la législation concermant une matidre auea
été zog.iﬁée,* les projets et propositions de lois suscepti-
bles d"y apporter une moﬁfication quelcongee seront
présentées sous forme de modifications du code ‘inté«
ressé, '

%

he %

Arv. 25, — [7Assemblée Législative étudie les pro-
fets et propositions de lois dont elle est paisie dans
des Commissions dont elle fixe le nowbre, la compo-
sition ¢t la compétence. Elle peut émettre des résolu-
tions pour attirer Pattention du Conseil des ministres
sur toute question d'intérét.général. '

* »
e wl

Amw, 20, — 1I appartient au Conseil des ministres
de prendre les actes administratifs individuels ou col-
lectifs nécessaires & la gestion des affaires togelaises
conformément 3 lu législation =t 4 la rdglementation
en vigueur.

Toutefols, certains actes de gestion sont délibérés
par PAssemblée Législative. .

Il s’agit limitativerment de :

1o — Création, suppression, modification de limi-
tes od de nom des _0ollzctivitéﬁaecandaim ou établis-
sements publics.
2e — Détermination de plans de grands travaux.
Fo e Classement ot déclassement du domaine public
artificie] et notamment des routes, canaux, etangs
et aérodromes togolais.

40 — Concesgions de travaux et de services publies.
+3° — Tarif des redevances domaniales.
Tarif des frais de justice.

6® — Acceptation des offres de concours aux dé-
penses togolaises.

7v ~ Mode de gestion des propriétés immobilicres
de la République Autonome du Togo.

8° — Bous réserve des dispositions intéressant les
eoncessions rurales ou wurbaines, acquisitions, alié-
nations, échanges, affectations, changements de desti-
nation ou d’affectation, démembrements de propriété,
cessions & bail pour plus de trois ans, ou ayant pour
résultat de porter la durée des baux an dela de
trois ans, des propriétés mobilitres ot immobiliéres
de la Hépublique Autonome du Togo affectées ou
non & un service publie.

Toutefois, les affectations de tclles propriéiés & des
ministéres et servioes togolais scront prononedes par
le Conseil des ministres.

9o — Actions & intenter ou & soutenir au nom de
la Républigue Autonome du Togo.

Touatefois, les procédures relatives & des recours
en ammulations devant les tribunaux, administratifs
contre des décisions riglementaires ou individuelles
émanant d’une autoriié togolaise sont dispensées des
formalités et sont suivies a la diligence du Conseil
des ministres.

En cas d'urgence, le premier ministre peut, sur
décision du congeil, intenter ou soutenir toute action
ou y défendre sans autorisation législative, qu’il sera
tenu toutefois, de-solliciter immédiatement si I’Assem-
blée Législative est en session, dés ouverture de' la
prochaine session dans le eas contraire, et faire tous
actes eongservatoires.

10° — Transactions. concernaot les droits et obli-
gations de la République Autonome du Togo portant
sur des litiges supéricurs & wn million.

11 — Acceptation ou refus dez dons et legs faits
4 la République Autonome du Togo, lorsque leur
valeur au jour de la dévolution & Ia Républigue Auto-
nomie du Togo est supérieure A un miltion ou loysque
la donation ou legs comporte des charges.

Le premier ministre peut toujours, sur décigion
du conseil, accepler — a titre conservatoire — Tes
dons et legs visés au paragraphe précédent.

La loi qui intervient ensuite prend effet 4 dater
du jour de Daceeptation du premier ministre.

' 1%6 —~ Assurances des propristés mobilieres ouw
inmunobilieres du Togo. :

13 — Placement et aliénation des fonds de la
République Autonomne du Togo, emprunts, gréfs, ga-
ranties, oautionnements gouscrits ou consentis par la
République Autonome du Togo,

14° — Octroi des concessions rurales agricoles
égales ou gupérieures a4 deux cents hectares et des

R3
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concessions forestieres supéricurcs 3 cing cents hec-
tares et l'approbation du cahier des charges annexé
4 lacte de concession ainsi que Poctroi des permis
temporaires d’exploitation fovestitre d’une duréc su-
périeure & cinq auns ou d’une superficie supérieure
a mille hectares.

Approbation des plans de lotissement de conces-
sions urbaines lorsque la surface totale du lotissement,
ajoutée & celles des lots déja approuvés, atteint ou
dépasse vingt hectares.

¥*

LI

TITRE V

Du conseil des ministres

Anr. 27. — Le premier ministre représente la
République Autonome du Togo dans tous.les acteg
de la vie civile.

Ant. 28. — Le premier ministre et les ministres
peuvent déléguer, par arrété nominatif, leurs pou-
voirs & ’exception de celui de contresigner les décrets
togolais, 4 des fonctionnaires de leur département.

L]
N

Art, 29. — Les ministres pergoivent une indem-
nité annuelle & versement mensuel déterminée par
la loi. Ils sont sowmis aux régles de non cumul
édictées a larticle 14. S

Iis ont droit & leur indemnité & partir du lendemain
du jour de leur nomination jusquw’au lendemain du
jour de la cessation de leurs fonctions. Pendant la du-
rée de leurs fonetions, un logement administratif leur
est gratuitement affecté. Les ifrais dPentretien des hé-
tels des ministres incomblent & la République Auto-
nome du Togo.

* &
- -

Art. 30. — Les délibérations du Conscil des
ministres sont secrétes. Un organe spécialisé est chargé
de dresser et de conserver les procés-verbaux des
délibérations, ainsi que d’assurer les tiches adminis-
tratives de liaison entre 1’Asscmblée Législative et le
Gouvernement et, notamnent, la transmission des
projets de loi, la promulgation des lois, [a conser-
vation des minutes.

] *

Amt. 31. — Le pouvoir réglementaire du Conseil
des Ministres, du Premier Ministre et des Ministres
peut s’exercer ¢n toutes matiéres togolaises sauf
" celles pour lesquelles des lois togolaises ont déja

Fosé des régles ct celles réservées a la compéience gle
’Assemblée Législative.

Lorsque I’Assemblée Législative a adopté une loi

dans une matiére réservée ou non, le.pouvoir régle-

mentaire s’exerce en.cette matiére pour assurer l’exé-
cution de la loi et conformément & celle-ci.

-

* *

Arr., 32. — La présente loi sera exécutée commg
loi de la République Autonome du Togo.

Vu l'urgence, elle sera rendue immédiatement appli-
cable par voie d’affichage & la Mairie de Lomé et
dans tous les bureaux de eirconscriptions adminis-
tratives.

Fait & Lomé, le 18 septembne 1956.
Par le Premier Ministre, Ministre de ’Intérieur,
Nicolas Grunrrzky,

Le Ministre des Finances,
Georges APEpo-AMam,

Le Mwistre des Travaux Publics, des Transports;
des Mines, des Domaines et des Transmissions;
Fousséni Mama,

Le Ministre de ' Agriculture, de U'Flevage
et des Eauzx et Foréts,

Antoine Meatcar.
Le Ministre de 'Economie et du Plan,
Lubin Curistopre TcHAKALOFF,

Le Ministre du Commierce et de UIndustrie,
Pierre ScnnNerper,

g : -

Le Ministre de la Santé Publique;
Rit:hg.rd JouxNson,

Le Ministre du Travail et des Affaires Sociales,
Léonard B. Ywassa,

Le Ministre de UInformation
et de la Presse,

Emmanuel Fawoo. i

‘

DECRETS, ARRETES; DECISIONS ET GIRCULAIRES

e

Premier MINISTERE

ARRETE No 1/PM. du 18 septembre 1956 portan§
nomination des Membres du Conseil des Ministres.

Le Premier Ministre,

Vu les articles 15 et 18 du déeret n° 56-847 du 24 aolt 1956
portant statut du Togo: . ’

.
Vu la délibération n° 1 du “10 septembre 1956 de I’Assemblée
Législative Togolaise; .
ARBETE :
ArricLe Premrer. —-fgnt nommés :
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