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PARTIE OFFICIELLE

' ACTES DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE
TOGOLAISE

LOIS. ORDONNANCES. DECRETS
ARRETES ET DECISIONS

DECRETS

Lm #° 2008-005 du 30 mai 2008 por tant loi-cadre sur
"Environnement

L' Assemblée nationale a délibéré et adopté ;
Le Président de la Reépublique promulgoe la loi dont la teneur suit :

TITRE I
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.- La présente loi fixe le cadre juridigue général
de gestion de I’ environnement au Togo.

Elle vised ;
- préserver et gérer durablemeut Ienvironnement ;
- garantir, a tous les citoyens, un cadre de vie

,ecolomquement sain et équilibré ;

-créer les conditions d une gestion lanonnelle et durable
des ressources naturelles pour les générations plesentes et
futures ; ‘ _ .

- établir les principes tondamentaux destinés a gérer, a
préserver I"environnement.contre toutes les formes de
dégradation afin de valoriser les ressources naturelles, de lutter
contre toutes sortes de pollutions et nuisances ;

- améliorer durablement les conditions de vie des
populations dans le respect de I"équilibre avec le milieu ambiani.
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CHAPITRE [ - DES DEFINT

Art. 2 - Au sens de la présente loi, an entend par : -

1. agenda 21 ou action 21: plan adopté fors du Sémmet de a7 *

Terre. a Rie de Janeiro. en 1992 et visam 4 rendre le développement
durabie sur le plan social, éconumique et environnemental ;

2. air : ensemble des éléments constituant la couche -

atmosphérique et dont la modification physique. chimique ou
autre peut porter atieinte a la santé des étres vivants. aux
ceosystémes et a ['environnement en général :

3. aire protégée : zone géographique délimitée sur terre ou en
mer. nommeément désignée. réglementée et gérée par des moyens
appropriés et spécialement vouce 3 Ia conservation de la diversité
biologique. des ressoutces naturelles ou culturelles associées :

4. aire marine protégée : tout espace situé 4 la fois dans les
eaux territoriales et dans les 200 miles marins des pays maritimes,
sa flore, sa faune et ses ressources historiques et culturelles
que la loi ou dautres moyens efficaces ont mis en réserve pour
- protéger en tout ou en partie le milieu ainsi délimité:

5. audit environnemental : outil de management permettant
d’apprécier, de maniére périodique, ['impact que tout ou partie
de la production ou de 'existence’d une entreprise génére ou
est susceptible, directement ou indirectement, de générer sur
I'environnement ;

6. biocénose : ensemble des végétaux et animaux qui vivent dans
les mémes conditions de milieu et dans un espace donné de
dimensions variables ;

7. biosphére : région de la planéte qui renferme 1’ensemble
des étres vivants et dans laquelle la vie est possible en
permanence ;

8. biotope : aire géographique ol l’ensemble des facteurs
physiques et chimiques de "environnement reste sensiblement
constant ;

9. catastrophe naturelle : dégit causé par tout phénoméne
naturel notamment cyclone, tornade, tempéte, raz de marée,
inondation, tremblement de terre, éruption volcanique,
glissement de terrain, incendie de forét, épidémie, épizootie,

maladies agricoles et sécheresse, affectant les populations, les

infrastructures et les secteurs productifs de 1activité
économique avec une gravité et une ampleur telles qu'il dépasse
les capacités locales de réponse et nécessite une aide régionale,
i la demande d’une ou plusieurs des parties sinistrées, afin
daugmenter les efforts et les ressources disponibles. et de
réduire ainsi les pertes et dégits ; '

10. Changements cl'mﬂt:ques “des chaﬂgementrfde chmat qui
e ; u{mdlrectement a m]e’actwlte
fhumdine;. alterant T4 composition dé I atmosphere ‘moitdiale et
qui viennent s ajouter a la variabilité naturelle du climat observée

" au cours de périodes comparables.

" }1.-conservation de ’environnement : ensemble des mesures

visant 4 exploiter rationnellement et a restaurer les ressources
naturelles ainsj qu’a protéger les milieux naturels contre les effets
néfastes de I’activité humaine ;

12. contaminant : matiére solide, liquide ou gazeuse, micro-
organisime, son, vibration, rayonnement, chaleur, odeur, radiation
ou toute combinaison de I’un ou de I"autre susceptible d altérer,
au-deid des normes légales habituellement admises, la qualité
de I'environnement ;

13. déchet : tout résidu d’un processus de production, de
transformation ou d’utilisation, toute substance, tout matériau,
tout produit ou plus généralement tout bien meuble abandonné
ou que son détenteur destine a ’abandon ;

14. déchet toxique ou dangereux : produits sclides, liquides ou
gazeux, qui présentent une menace sérieuse ou des risques
patticuliers, pour la santé, la sécurité des Etres vivants et la
qualité de I'environnement;..

15. denrée : toute espéce de inarchandises, toute substance ou
tout produit, transformé partiellement ou non et vendu comme
nourriture des hommes ou des animaux ;

16. désertification : dégradation des terres dans les zones
arides, semi-arides et sub-humides séches par suite de divers
facteurs, parmi lesquels les variations climatiques et les activités
humaines ;

17. développement durable : mode de développement qui vise &
satisfaire les besoins de développement des générations
présentes sans compromettre les capacités des générations
futures A satisfaire les leurs ;

18. diversité biologique : variabilité des organismes vivants de
toute origine y comptis, entre autres, les écosystenies terrestres,
marins et autres écosystémes aquatiques et les complexes
écologiques dont ils font partie ; cela comprend la diversité aun
sein des espéces et entre espéces ainsi que celles des
gcosysteémes :

19, eaux usées : eaux souillées déja utilisées dans une activité
domuestique ou industrielle ou eaux résiduaires d'une
communauté ou d’une industrie rejetées aprés usage :
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20. écologie : science qui étudie les relations des éwes vivants
avec leur environnement ;

" 21, écosystéme : complexe dynarique formé de communautés
de plantes. danimaux et de micro-organismes et de leur
environnement non vivant qui par letr Tnteraction. forment une
unité fonctionnelle :

22, effluent : tout rejet liquide ou gazeux d’origine domestique,
agricole ou industrietle, traité ou non traité et déversé directement
ot indirectement dans la nature :

23, environnement : ensemble des  élements physiques.
chimiques et biologiques et des facteurs sociaux,
économiques et culturels, dont les interactions influent sur le
milieu ambiant. sur les organismes vivanis, sur les activités
humaines et conditionnent le bien-étre de I"homme :

24. équilibre écologique : stabilisation créée progressivement
au cours des temps entre les organismes vivants et le milieu
naturel dans lequel ils vivent :

25. espéces migratrices : ensemble de la population ou toute
partie séparée geograplhiquement de la population de toute
espéce ou de tout taxon inférieur d’animaux sauvages. dont une
fraction importante franchit cycliquement et de facon prévisible
une ou plusieurs limites de juridiction nationale ;

26. établissements classés : établissements qui présentent des
risques de danger ou des inconvénients, soit pour la sécurité, la
salubrité ou la commodité du voisinage ou pour la santé
publique. soit pour I'agriculture ;

27. établissements humains : ensemble des agglomérations
urbaines et rurales quels que soient leur type et leur taille, et
ensemble des infrastructures et équipéments dont elles doivent
disposer pour assurer a leurs habitants un cadre de vie agréable
et une existence saine et équilibrée ;

28. état de conservation d’une espéce : ensemble des influences
qui, agissant sur cette espéce, lesquelles peuvent affecter a long
terme sa reépartition et 'importance de population ;

29, étude d’impact sur 'environnement : outil d’évaluation
des changements négatifs ou positifs que la réalisation d’une
activité, d'un projet, d’un programme ou d'un plan de
développement risque de causer a I'environnement et qui
s'effectue avant toute prise de décision ou d’engagement
iniportant;

30. faune sauvage : ensemble de tous les animaux sauvages
vivant en liberté dans leur milieu naturel. classé parmi les

manunif2res a I'exception des chauves souris (chirbptéres) et
des rats et souris {muridés) et parmi les oiseaux et teptiles :
b

3] flore :_cnsemble des espéces végétales d'une région
géographique :

32. impact transfrontiére : tout impact qu aurait dans les limites
d’une zone relevant de la juridiction d un Etat, une activité doni
I"origine physique se situerait dans la zone relevant de la

juridiction d un autre Etat ;

33 instailation : toute source fixe susceptible d’étre géneératrice
d atteinte a U'envirommement. quels que soient son proprictaire
ou sa destination :

34. monument naturel : formations physiques et biologiques ou
groupes de telles formations qui ont une valeur universelle
exceptionnelle du point de vue esthétique ou scientifique ;

35, nuisance : toute agression d origine humaine contre le
ntilieu physique. biologique. naturel ou artificiel entourant
I"homme et causant un simple désagrément ou un véritable
dommage a ce dernier ;

36. paysage : portion du territoire dont les divers éléments
forment un ensemble pittoresque par la disposition de ses
composants ou les contours de ses f011nes ou I'effet de ses
couleurs ;

37. plan d’urgence : organisation rapide et rationnelle, sous la
responsabilité d’une autorité déterminée, des moyens de toyte
nature pour faire face & ine situation ‘d’une extréme gravité ;-

38. polluant : tout rejet solide, liquide ou gazeux, tout déchet,
odeur, chaleur, son, vibration, rayonnement ou combinaison de
ceux-ci susceptible de provoquer une pollution ;

39. pollueur : toute personne pliysique ou morale émettant un
polluant qui entraine une atteinte a ["environnement ;

40. pollution : toute contamination ou modification directe

ou indirecte de l'environnement provoquée par un acte

susceptible :
a. d’influer négativement sur le miliew de vie de I'homme
et des autres espéces vivantes ; - .

b. de provoquer une situation préjudiciable pour la sante,
la sécurité, le bien-étre de ’homine, de la flore et de la faune ow
les biens collectifs et individuels ;

41. produit : bien associ¢ & une production et censé satisfaire un
besoin : un résultat d une opération chimique : ce que rapporte
une activité telle quel aﬂucuitme I’ mdustm,
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"42. protection de 'environnement : ensemble des techniques
et mesures destinées a préserver les élements de la brosphére
contre les effets néfasies de activité humaine

43. ressources génétiques : clements des ressources biologicues
d’origine végétale. animale. microbienne ou autre, contenant des
unités foncuionnelles de 'hérédité et ayant une valeur efTective
ou potentielle pour I"humanité :

44. ressources naturelles : ensemble des produits naturels.
des écosystémes. des éléments abiotiques et des équilibres
qui composent la terre ainsi que des diverses formes d énergie
naturelle :

45. risques naturels : catastrophes et calamités naturelles qui
- peuvent avoir des effets imprévisibles sur Uenvironnement et ja
santé :

46. site : pomon de paysage pa1t1cular1see par sa situation
géographique et/ou son histoire ;

47. spécimen : tout animal ou toute plante, vivani ou mort ;

48, zones humides : étendues de marais, de fagnes, de tourbiéres
ou d’eaux naturelles ou artificielles. permanentes ou temporaires,
ou 'eau est stagnante ou courante, douce, saumatre ou salée,
y compris des étendues d’eau marine dont la profondeur a
marée basse n’excéde pas six métres.

CHAPITRE 11-DES PRINCIPES FONDAMENTAUX

Art, 3 - Toute personne a droit & un environnement sain. L"Etat
veille 4 1a protection de I’environnement.

Toute personne vivant sur le territoire national a le devoir de
contribuer a . la sauvegarde et 2 'amélioration de
I'environnement togolais. . .

Art. 4 - L'environnement togolais est un patrimoine national et
fait partie intégrante du patrimoine commun de "humanité.

Art. 5 - La gestion de 'environnement et des ressources
naturelles se fait Qans le respect des principes sujvants ;

- le prificipe de développement durable selon lequel

" le développement doit répondre, sur le plan environnemental,

aux bescins des générations présentes sans comprometire la
cafbfmle des générations futures a répondre aux leurs :

- le principe d"information, selon lequel toute personne a
le droit d"étre informée. dinformer et de s'informer sur son
environnement :

- te principe de prévention. selon lequel il importe
d anticiper et de prévenir a la source les atteintes a

I'environnement :

- le principe de précaution. selon lequel "absence de
certitudes scientiliques et techniques ne doit pas faire obstacle
a Padoption de mesures eifectives et appropriées visanl a
prévenir des atteintes graves i I'environnement :

- le principe pollucur-payeur. selon lequel les frais
découlant des actions préventives contre la pollution. ainsi que
des mesures de lutte contie’'celle-ci, y compris la remise en ["état
des sites pollués. sont supportés par le pollueur :

- le principe de responsabilité. selon lequel toute
personne qui, par son action crée des conditions de nature a
porter atteinte a Ia santé humaine et a I environnement, est tenue
de prendre des mesures propres a faire cesser et a réparer le
dommage occasionné ;

- le principe de participation, selon lequel chaque
citoyena le devoir de veiller a la préservation de I'environnement
et de contribuer & son amélioration ;

- le principe de subsidiarité. selon lequel en 'absence
d'une régle de droit écrit de protection de I'environnement, les
normes coutumiéres et les pratiques traditionnelles éprouvées
du terroir concerné s appliquent.

Art. 6 - La conservation de 'environnement, la préservation
des espaces naturels, des paysages, des espéces animales et
végétales, le maintien ou la restauration des équilibres
écologiques et des ressources naturelles, la prévention des
risques, la limitation des activités susceptibles de dégrader
["environnement et d’entrainer des atteintes a la santé des
personnes ou a leurs biens, la réparation ou la compensation
des dégradations gu’il aura subies. la protection des ressources
naturelles et d*une maniére générale de 'environnement sont
considérés comme des actions d'intérét général favorables 4 un
développement durable.

TITREN
POLITIQUE NATIONALE DE L'ENVIRONNEMENT
Art. 7- Le gouvernement définit. avec la participation des parties

prenantes au développement. la politique nationale de
Uenvironnement et veille & sa mise en ceuvre.
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CHAPITRE IY -DES ORIENTATIONS DE LA POLITIQI 'E
NATIONALE DE L'ENVIRONNEMENT

Art. 8 - La politique nationate de "environnement prévoit les
mesures necessaires et les dispositifs.adéquats susceptibles
de:

- surveiller la qualité de 'environnement ;

- préveunir et lutter contre les pollutions. les nuisances. les
catastrophes naturelles et technologiques :

- préserver les ressources naturelles.

Art. 9 - Les orientations de la politique nationale sont axées
sur:

- I'intégration effective de la dimension environnementale dans
les. politiques, plans. progranumnes et projets de développement
de tous les sectewrs d’activités ;

- la suppression et la réduction des impacts négatifs sur
I"environnement des projets et programmes de développement
publics ou privés ;

- le renforcement des capacités nationales en gestion de
I"environnement et des ressources naturelles ;

- I'amélioration des conditions et du cadre de vie des populations.

CHAPITRE1I -DE LA MISE EN(EUVRE DE LA POLITIQUE
NATIONALE DE UENVIRONNEMENT

Section 1 : Des institutions de gestion de ['envirounement

Art. 10 - La mise en ceuvre de la politique nationale de
'environnement est assurée par le minjstére chargé de
I’Environnement en relation avec les autres mlmsteres et
institutions concernés.

A ce titre, le minstére chargé de I'Environnement suit les résultats
de la politique du gouvernement en matiére d’environnement et
de développement durable et s’assure que les engagements
internafionaux relatifs 4 I'environnement auxquels le Togo a
souscrit, sont intégrés dans la iégislation et la réglementation
nationales.

Art. 11 - Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique

nationale en matiere d’environnement, il est créé et place sous la -

tutelle du ministre chargé de I'Environnement. des organismes
de consultation et des établissements publics.

Paragraphe 17 : La Commission Nationale du
Développement Durable (CNDD)

Art. 12 - La Commission nationale du développement durable
est "organe de concertation chargé de suivre Fintégration de fa

dimension environnementale dans les pelitiques et stratégies
de développement.

LElle veille au respect et 4 la mise en ezuvre des conmventions
internationales relatives a 'environnement ratifi¢es par le Togo.
La CNDD élabore la stratégie nationale de développement
durable et suit sa mise en ceuvre. Elle adopte périodiquement le
rapport de mise en ceuvre

Elle estrattachée au ministére chargé de I'Environnement.
Art.13-La C‘omm]ssmn Nationale du Dc.veloppcmenlDmajg_[e
est composee des représentants des institutions publiques Y
privéees, des collectivités territoriales, des ONG et autres
personnes morales intéressées. Elle peut étre représentée au
niveau local et régional.

Les membres de la Commission sont nommés par décret,

Art. 14 - L'organisation et le fonctionnement de la Commission
nationale de développement durable sont fixés par décret en
conseil des ministres.

Paragraphe 2 : L'Agence Nationale de Gestion de
PEnvirennement {(ANGE)

Art. 15-L'Agence Nationale de Gestion de I’ Environnement
est un établissement public doté de la personnalité morale et de
I"autonomie financiere.

Elle sert d"institution d*appui a la mise en ceuvre de la politique
nationale de 'environnement telle que définie par le
gouvernement dans le cadre du plan national de developp"emem
A ce titre, elle est chargée de :

- I'élaboration et la coordir’lation' de la mise en deuvre du
Programme national de gestion de I'environnement ;

- la promotion et la mise en ceuvre du systéme national
des évaluations environnementales notamment les études
d’impact, les évaluations environnementales stratégiques, les
audits énvironnementaux ; n

- I’appui a I'intégration de la dimension environnementale
dans les politiques, stratégies, programmes et projets de
développement national et local ; '

- I’élaboration et la promotion des outils techniques
d’analyse, de planification et d’intégration de I’environnement
aux politiques, plans, programmes, projets el -activités de
développement ; -

- I'appui technique aux collectivités territoriales. -aux
organisations communautaires a la base, aux privés et aux ONG
en matiere de gestion de I'environnement ;

- la mise en place et Id gestion du systéme uanoual
d"mformation environnementale ; :
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- la coordination de  "élaboration du rapport annuel sur
I"état de I'environnement : '
- le developpement et la mise en ocuvre des actions
d’information. d’éducation. de conunypication et de formation
relatives a la protection et a la gestion des ressources naturelles
et de I'environnement :
" -la recherche et la mobilisation des ressources financiéres
et techniques nécessaires & 'exécution de ses missians
Spéciﬁqﬂue's"et des autres missions qui pourront lui étre confiées.

Art. 16 - Les ressources de 1" Agence Nationale de Gestion de
I"Environnement comprennent des ressources ordinaires et des
ressources extraordinaires.

1 - Les ressources ordinaires soit :

- les subventions et les contributions de 1'Etat ;

- les dotations du Fonds national de ["environnement ,

- les fonds de contrepartie des programmes et projets gérés par
I"agence et bénéficiant de financements extérieurs ;

- les revenus des prestations de service :

- les dons et legs et toutes autres ressources autorisées par la loi
4 son profit ;

2 - Les ressources extraordinaires sont :

- les emprunts autorisés par I'Etat ;

- toutes autres ressources extraordinaires pouvant lui étre
affectées.

Art. 17 - L'Agence Nationale de Gestion de I'Environnement est
administrée par un conseil d'administration composé des
représentants des institutions publiques et privées, des ONG,
des représentants des populations a la base, des organisations
professionnelles et a titre d'observateur, d'un mpxesentam des
partenaires au développeiment.

Art. 18 - Les membres du conseil d'adminiswration, l'organisation,

les modalités de fonctionnement et de-financement de L'Agence

Nationale de Gestion de 'Environnement ainsi que ses relations
avec I;s différentes catégories d'acteurs du developpe:ment sont
_gef nies par décret en conseil des ministres.

~Paragraphe 3 : Le Fonds National de 'Environnement
' (FNE)

Art. 19 - Il est institué un Fonds National de 'Environnement
placé sous la tutelle du ministre chargé de I'Environnement et
destiné au financement de la politique nationale de
'environnement.

Le Fonds National de I'Environnement est un établissement public
doté de la personnalité morale et de I'autonomie financiére.

L'organisation et les modalités de fonctionnement du Fonds
national de lenvironnement sont fixées par décret en conseil des
minisires sur propostiion conjointe du ministre chargé de
I'Environnement et du ministre charge des Finances.

Art. 20 - Le Fonds National de I'Environnement est alimenté
par:

- les dotations de 1'Etat ;

- une partie du produit des amendes, transactions et confiscations
prononcées pour les infractions aux dispasitions de la présente
loi ou a celles des réglements d'application :

- les tonds provenant des mécanismes internafionaux de
financement de l'environnement ;

- toules autres recettes autorisées par la loi ;

- les dons et legs.

Art. 21 - Lesressources du Fonds National de I'Environnement
sont notamment affectées :

- a l'appui de 'ANGE pour l'exécution de ses progranunes et
activités ;

- 4 l'appui aux services publics de I'Etat et aux collectivités
territoriales, aux organisations de fa société civile en'matiére de
gestion de l'environnement ;

- 4 la recherche et a I'éducation environnementales ;

- au soutien aux initiatives locales en matiére de préservation de
I'environnement et de développement durable ;

- au financement des opérations de restaurarion de
I'environnement et de lutte contre les pollutions ;

- au soutien aux structures du secteur privé qui intégrent des
préoccupations environnementales dans leur systéme de
production.

Les ressources du Fonds National de I'Environnemnient ne peuvent,
en aucun cas, étre affectées a des fins autres que la gestion de
l'environnement.

Art.22-Le Fonds est administré par un comité de gestion

-composé de représentants du gouvernement, d'ONG et des

collectivités territoriales nommeés, par décret en conseil des
ministres, en raison de leurs compétences en matiére
d'environnement et de gestion financiére.
[.a gestion du Fonds est assurée par un directeur général
nomme par décret en conseil des ministres sur proposition du
ministre chargé de l'environnement.

Art. 23 - L'organjsation et le fonctionnement du Fonds sont fixds
par décret en conseil des ministres.
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Section 2 . De la purticipation des populations

Art. 24 - L'Titat. les collectivités territoriales et les institutions
concernées par [a gestion du I'environnement font participer les
populauons et associations @ I'élaboration de toutes politiques.
tous plans. toutes stragégics. 1ous programmes-el projets relatifs
a la gestion de l'environnement.

Art, 25 - L'Etat s'assure de la participation des populations 4 la
gestion de l'environnement. A ce ttre. il veille a :

- la conception de mécanismes de participation des
populations ;

- la représentation des pOpulanons au sein des organismes de
consultation et de concertation de i'environnement :

- 1a sensibilisation, la formation et la diffusion des résultats de
recherche en matiére envirennementaie.

Art. 26 - L'Etat, les collectivités territoriales et les autres
institutions assurent la promotion des pratiques traditionnelles
éprouvées de gestion durable des ressources naturelles au niveau
de's communautés de base.

L'Etat, les collectivités territoriales et les autres institutions
apputent les populations dans leurs actions de préservation et
de mise en valeur de I'environnement.
Section 3 : Du partenariat

Art. 27 - L'Etat met en place les mécanismes de partenariat entre
les parties prenantes  Ia gestion de l'environnement et définit
une politique de coopération dans un esprit de partenariat
régional et mondial en vue d'assurer une gestion durable de
'environnement,

Art. 28 - L'Etat conclut dans 'intérét du pays et en conformité
avec les lois et réglements en vigueur, tout accord avec les
partenaires nationaux, tout autre Etat ou organisme international
afin de faciliter l'exécution de la présente loi.

Art. 29- Les associations ceuvrant dans le domaine de
I'environnement peuvent étre reconnues d'utilité publique et jouir
des avantages liés a ce statut.

Section 4 : De I'information et de l'éducation
environnementales

Art. 30.- L'Etat assure l'accés des populations 3 l'information et a
I'éducation environnementales.

Art. 31- Les différents acteurs du développement sont tenus.
dans le cadre de leurs actions, de sensibiliser. d'éduquer et
d'mformer les populations  aux problemes de 'environnement.

Ils assurent une meilleure information des citoyens en vue de
leur participation a la gestion de 'environnemenit.

Art. 32 - Le ministére chargé de I'Environnement établit et diftuse
des rapports périodiques sur I'état de I'Environnement.

Section 3 - De la r()clrerc-lm{&‘ent'frufuwme.'_:m/e

Art. 33 - L'Etat encourage la recherche et I'innovation
technologique en vue de tavoriser la préservation et la misc en

~ valeur écologiquement rationnelle de I'environnement.

Il veille a I'élaboration et a la mise en ceuvre des programmes de
recherche sur 'amélioration de l'environnement.

Art. 34 - L'Etat prend les mesures législatives et réglementaires
approprices en vue d'assurer un partage équitable des résultats
de la recherche sur les ressources de la diversité biologique,
de leur mise en valeur ainsi que des bénéfices résultant de leur
exploitation coimmerciale.

TITREIN

OUTILS DE GESTION ET MESURES DE PROTECTION
" DEL'ENVIRONNEMENT

CHAPITRE I*- DES OUTILS DE GESTION
DEL'ENVIRONNEMENT

Section ' : Du Plan National d'dction pour UEnvironnement

Art. 35 - Le gouvernement, en rapport avec les institutions et les
partenaires concernés, élabore et met en ceuvre un plan national
d'action pour l'environnement en vue d'un développement
durable.

Ce plan est révisé tous les cing (5) ans.

Art. 36 - L'Etat appuic chaque collectivité territoriale dans
I'élaboration et la mise en ceuvre du plan d'action local pour
'environnement.
Art. 37 - La préservation et la mise en valeur de lenvironnement
font partie intégrante de la stratégie nationale ou locale de
développement.

. Des érudes d'impact sur Peivironnement
et de laudit environnemental

Section 2

Paragraphe 1 : Des études d'impact sur 'environnement

Art. 38 - Les activités. projets, programmes et plans de.
développement qui. par I'importance de leurs dimensions ou leurs
incidences sur les milicnx nawerel et humain, sont susceptibles de
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porter atteinte a 'environnement sont soumis a une autorisation
préalable du ministre chargé de I'environnement.

Cette autorisation est accordée sur Ja base d'une étude d'impact
appréciant les conséquences négziﬁ\'es ou positives sur
I'environnement que peuvent générer les activités. projets.
programmes et plans envisageés.

Le rapport d'études d'impact est ¢laboré par le promoteur en
tenant compte des effets cumulatifs a court, moyen et long
terme dans le milieuw avant toute prisc de décision ou
d'engagement important.

Toute autorisation, approbation ou tout agrément pour la
réalisation des projets publics, privés ou communautaires
d'importance majeure est conditionnée par l'obtention préalable
d'un certificat de conformité environnementale délivré par le
ministre chargé de 'environnentent aprés une évaluation
favorable du rapport d'étude d'impact sur {'environnement
f;_""s"ﬁumis par le promoteur.

Art. 39 - Undécret en conseil des ministres précise le contenu,

la méthodologie et la procédure des études d'impact sur

I'ervironnement.

Ce décret fixe eaalement 1a liste des travaux, activités, documents

de planification pour lesquels les autorités publiques ne pourront,

sous peine de nullité, prendre aucune décision, donner une

approbation 'ou autorisation sans disposer d'une étude d'impact

leur permettant d'apprécier les conséquences pour
'etvironnement.

Art. 40 - Les activités susceptibles d'avoir des effets
transfrontiéres nocifs sur I'environnement sont signalées sans
délai par les autorités compétentes aux Etats concernés.

Ces autorités engdgent des consultations avec lesdits Etats
“en vue de trouver des solutions concertées.

Pm g aphe . De l'audit envir om:emenml

A’l_.’t._.dl - L'audit environnemental sert & apprécier, de maniére
périodiqiie T'impact que tout ou partie de la production ou de
I'existence d'une entreprise génére ou est susceptible, directement
-~ ou indirectement, de générer sur l'environnement.

ST au‘dlt environnemental permet au ministre chargé de
I'environnement de veiller au respect des nonmes et standards
afin d' exiger des mesures correctives ou de prendre des sanctions
dansfflle cas de non-respect délibéré ou de récidive, o

;5( 42 L'audit environnemental est obligatoire. Il est interne

QU exgel ne.

L'audit interne reléve de la responsabilité de l'entreprise ou de
l'unité de production.

L'audit externe est initié par le ministre chargé de I'Environnement.

Art. 43 - Les modalités de mise en oceuvre de l'audit
environnemental sont {ixées par décret en conseil des ministres.

Section 3 : Du systeme d'information et de suivi
environnemenial

Art. 44 - Le systéme d'information et de suivi environnemental
comporte une base de données sur 'environnement au Togo et

dans le monde.

Tous les acteurs impliqués dans la gestion de l'environnement

participent 4 Ia collecte des informations sous la coordination de

I'agence nationale de gestion de l'environnement.

Art. 45 - Le systéme d'information et de suivi environnemental
met, & la disposition de tous les acteurs de dévefoppement, des
données d'analyse sectorielle et spatiale, accessibles et uiilisables,
nécessaires a I'évaluation environnementale et & des prises de
décisions efficaces pour une gestion rationnelle de
l'environnement.

Section 4 : Des normes de qualité

Art. 46 - 11 est institué un contrdle de la qualité-de

I'environnement.

Les normes de qualité de l'environnement sont fixées par décret

-en conseil-des ministres en tenant compte, notamument de 1'état

des milieux récepteurs et de leur capacité d'autoépuration.

Art. 47 - Des normes de qualité particuliére peuvent étre édictées
en vue de permettre la protection de régions fortement exposées
i Ia pollution ou pour assuret la préservation des milieux naturels
particuliérement fragiles.

Art. 48 - L'Etat met en place des réseaux de surveillance continue
de l'environnement en vue de permettre 1'établissement et
'actualisation des normes de qualité et d'assurer le contrdle de
leur application. \

Art. 49 - H est institué un label écologique qui peut étre attribué
aux produits agricoles, manufacturés ou autres ayant un impact
réduit sur l'environnement.

Les conditions d'attribution du label écologique sont précisées
par décret en conseil des ministres.
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L'utilisation des especes animales et végétales protégées pour
les besoins de la recherche scientifique est soumise 2 autorisation
préalable du ministre chargé.de I'environnement.
. —

Le ministre chargé de ['Environnement, en collaboration avec les
acteurs concernés. arréte fa liste des espéces animales et végérales
protégées ainsi que les modalités de protection et de préservation
de leurs habitats.

Art. 63 - Sans préjudice des dispositions de la législation
phytosanitaire. I'mtroduction au Togo de toute espéce animale
ou végétale nouvelle est soumise 4 l'autorisation du ministre
chargé de I'environmement.

Cette autorisation est refusée dés lors qu'il y aura lieu de craindre
que la prolifération de i'espéce considérée nuise aux populations
des espéces indigénes et aux équilibres naturels.

"Art. 64 - 11 est institué un cadre normalisé de gestion des aires
protégees.

Art. 65 - Lorsque la conservation d'un milieu naturel présente

“un intérét spécial du point de vue écologique, archéologique,
scientifique, esthétique, culturel ou socio-économique, et qu'il
convient de préserver ce milieu de toute intervention humaine,
susceptible de l'altérer, de le dégrader ou de le modifier, cette
portion du territoire.national peut étre classée en aire protégée
dans le respect de la légisiation en vigueur.

Art. 66 - Des textes d'application de la présente loi détermineront
les sites historiques, archéologiques, scientifiques et ceux

presentant une beauté panoramlque soumis 4 un I'C"]ll]lf.‘ .

particulier de gestion,
Section 3 : De la protection des eaux continentales
Art. 67- Les eaux continentales sont constituées par :

- les eaux de surface et les eaux souterraines ,
- les lits et les rives des différents écosystémes aquatiques ;
- tout ouvrage qui s'y trouve ou sy rattache.

Art. 68 - Les eaux continentales constituent un bien pubhc dont
['utilisation, la gestion et la protection sont soumises aux
dispositions législatives et réglementaires.

Art. 69 - Les eaux continentales doivent étre gérées de facon
intégrée, rationnelle et équilibrée en vue de permettre et de
concilier notanunent ; .

- la préservation de leur qualité ¢f de leur quantité :

- T'alimentation en eau potabla de [a population:

~Art. 72 - Les travaux,

- la satisfaction des besoins de I'agriculture. de lUindustrie,
des wansports et de toutes autres activités humaines d'intérét
wéncral :

- le maintien de la vie biologique du milieu aquatique.

Art. 70 - Le ministre chargé de |'Environnement. en collaboration
avec le ministre charge de la gestion des ressources en eau, dresse
un inventaire établissant le degré de poltution des eaux
continentales en fonction de normes plysiques. chimiques,
biologiques et bactériologiques. Cet inventaire est réviseé
périodiquement ou chaque fois qu'une pollution exceptiorninelie
affecte I'état des eaux.

Art. 71 - Les normes physiques, chimiques. biologiques et
bactériologiques auxqueiles les prises d'cau destinées &
l'alimentation-humaine doivent répondie, de méme que I'eau issue
du réseau de distribution au stade de la consonmmuon sont
fixées pal décret.

prétevement et d'approvisionnement en caux destinées & la
consommation font I'objet d'une déclaration d’wtilité publique.
Aux fins de préserver la qualité desdites eaux. la déclaration
d’utilité publique susmentionnée peut concerner, autour du ou
des points de prélévement, des périmétres de protection &
I"intérieur desquels sont interdites ou réglementées toutes
activités pouvant nuire a la qualité de ces eaux.

Art. 73 - I est interdit de faire un dépdt d'immondices, ordures
ménageres, de pierres, graviers, bois, déchets industriels et de
laisser couler les eaux usées dans le lit ou sur les bords des cours
d’eau, lacs, étangs ou lagunes et canaux du domaine public.

Le déversement dans les cours d’eau, lacs et étangs des eaux

“usées provenant des usines et établissements sanitaires ou

scientifiques est sowmis a |’autorisation préalable du ministre
charge de I'Environnement, du ministre chargeé de I'Hydraulique,
du ministre chargé des Mines et du ministre chargé de la Santé.

Ces eaux usées doivent, dans tous les cas, étre traitées a leur
sortie des établissements concernés de fagon a étre débarrassées
de toute substance toxique ou nocive a la santé publique, a la
faune ou 4 la flore,

Art. 74 - Les déversements, dépdts et enfouissements de déchets,
de corps, d’objets ou de liquides usés et plus généralement, tout
fait susceptible d’altérer directement ou indirectement ia qualité
des eaux de surface et souterraines sont interdits.

Art. 75 - Un arrété interministériel du ministre chargé de
I"Environnement, du ministre chargé de la Santé et du ministre
chargé de I'Industrie, fixe les conditions dans lesquelles sont
eilectués les contréles des caraciéristiques physiques. chimiques,
biologiques et bactériologiques des eaux de déversement.

installations et équipements de

-
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notamment les conditions dans lesquelles il est procédé aux
prélévements et analyses d échantillons.

Art-76 - L"autorité publique peut prendre. en raison du péril qui

- pourrait en résulter pour la sécurité ou la salubrité publigue, toute
mesure immédiatement exécutoire en vrede faire cesser le trouble
occasionné par les déversements ou immersions de substances
nocives,

Section 4 : De la protection du milicn marin
Art. 77 - Le milieu marin est constitué par :

- le rivage et ses ressources ;

- les espaces maritimes et océaniques placés sous juridiction
nationale ; ;

- leurs ressources biologiques et non biologigues.

Art: 78 - L'Etat assure la protection du milieu marin. Des aires
marines protégées peuvent étre créées a cet effet par décret en
conseil des ministres.

Art. 79 - Aucune occupation, exploitation, consiruction, aucun
¢tablissement susceptible de constituer une souice de nuisance
de quelque nature que ce soit ne peut étre effectué ou réalisé sur
le rivage de la mer et sur toute 1'étendue du domaine public
maritime sans [’autorisation des autorités compétentes,

- L’autorisation ci-dessus mentionnée n’est accordée qu’aprés la
délivrance du certificat de conformité environnemental par le
ministre chargé de I’Environnement, suite a une étude d’impact
sur I'environnement produite par le maitre de 'ouvrage et ne
concerne que 1’accomplissement d’activités d’intérét général
n’entravant pas le libre accés au-domaine public maritime ni la
libre circulation sur la plage.

" Art.80 - Les travaux, ouvrages et aménagements sur le littoral
maritime seront congus de maniére 4 ne pas entrainer de diminution
sensible des ressources naturelles de la mer sous juridiction
togolaise. :

Art. 81 - Sans préjudice des dispositions des accords
internationaux signés ou ratifiés par le Togo et portant sur la
protection de la mer et des océans, sont interdits le déversement,
I’immersion, I’ introduction directe ou indirecte, I'incinération en
mer ou dans un écosystéme terrestre débouchant dans la mer de
matiéres de nature a :

- parter atteinte a la santé publique et aux ressources biologiques
marines ;

- entraver les activités maritimes. y compris la navigation maritime
et la péche ;

- altérer la qualité de I'eau de mer ;

- dégrader les valeurs d'agrément et le potentiel touristique de la
ey ’

Art. 82 - Les interdictions prévues a Varticle 81 ci-dessus ne sont
pas applicables aux substances déversées en mer dans le cadre
d’opérations de lutte contre la pollution marine par les
hiydrocarbures menées par les autorités compétentes.

Art. 83 - Le capitaine ou le responsable de tout navire, aéronef
ou engin transportant ou ayant a son bord des hydrocarbures ou
des substances nocives ou dangereuses. et se trouvant dans les
eaux maritimes sous juridiction togolaise, a I'obligation de signaler
par tout moyen aux autorités tout événement de mer qui-pourrait
éire de nature & constituer une menace pour le milieu marin ou la
sante publigue. :

Art. 84 - En cas d’avaries ou d’accidents survenus dans les eaux
maritimes sous juridiction togolaise. tout propriétaire de navire,
aéronef, engin ou plate-forme transportant ou ayant a son bord
des hydrocarbures ou des substances nocives ou dangereuses,
et pouvant créer un danger grave et imminent au milieu marin, est
mis en demeure par les autorités compétentes de prendre a ses
frais toutes les mesures nécessaires pour mettre fin au danger.

Lorsque cette mise en demeure est restée sans effet ou n'a pas
produit les effets escomptés dans le délai imparti, 17autorité
compétente peut d’office, en cas d’urgence. faire exécuter les
mesures nécessaires aux frais du propriétaire et en recouvrer le
montant auprés de ce dernier.

Art. 85 - Les lois et réglements fixent, conformément aux accords
internationaux signés -ou ratifiés par le Togo, les mesures
nécessaires pour prévenir et combattre la pollution marine en
provenance des navires et des installations en mer ou d’origine
tellurique ainsi que les compétences des divers services en la
matiére. :

Section 5 : De la protection des écosystémes fragiles

Art. 86 - Sont considérés comme écosystémes fragiles 2
préserver : .

- les zones humides ; )
- les versants montagneux ;
- les parties de terrain nues ou insuffisamment boisées.

Art. 87 - Les écosystémes fragiles font 1’objet de mesures
particulieres de protection renforcée. Leur exploitation est

soumise A une évaluation environnementale.

Le ministre chargé de I’Environnement et les acteurs concernés

prennent des dispositions particuliéres en vue de la restauration
des écosystémes fragiles en dégradation,
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Art. 88 - Pousront étre classées périmétres de restauration, les
parties de terrain insuffisamment boisées. rendues impropres a
owte explditation agro-sylvo-pastorale. suite @ une exploitation
intensive nconsidérée ou par ["action de la nature et dont la mise
en régénération s impose. s

Section 6 : De la protection de I"atmosphére
Art. 89 - L'Etat protége I"atmosphére contre :

- toute atteinte 2 la qualité de | air ou toute forme de moditication
de ses caractéristiques susceptible de nuire a fa santé publique
ou a la conservation des biens ; '

- I’émission dans 1°air de toute substance polluante, notamment
les fumées, poussiéres ou gaz toxiques, corrosifs ou radioactifs
au-dela des limites fixées par les textes d'application de [a présente
loi ou par des textes particuliers ;

- I'émission des odeurs qui, en raison de leur concentration ou de
leur nature sont particuliérement incomniodantes pour I’homme.

Arti 90 - Le ministre chargé de I'Environnement, aprés
condultation des administrations ou institutions concernées,
établit par arrété la lisie des substances, fumées, poussiéres,
vap&?urs, gaz ou liquides et toutes maiiéres dont le rejet dans
I"atrhosphére est soumis a autorisation ptéalable.

Art. 91 - Lorsque le niveau de pollution dépasse le seuil minimum
de qualité institué par la réglementation ou en présence de
circgnstances propres & altérer la qualité de 1’air, des zones de
protection spéciale soumises 4 un régime particulier peuvent étre
insfituées sur proposition de 1’autorité administrative
territorialement compétente, par arrété du ministre chargé de
I"Environnement en concertation avec les ministres concernés.

3

~ Le ministre chargé de I’Environnement institue «_s procédures

. d’alerte 4 la pollution atmosphérique.

Section 7 : De la protection des établissements humains
-, Art. 92 - L’Etat veille 4 la protection des agglomérations urbaines

et rurales des infrastructures et équipements en vue de garantir
“un cadre de vié agréable aux populations.

v

It assure également la protection, la consérvation et la valorisation
du' patrimoine culturel et architectural national.
Art. 93 - Les s€hémas d’aménagement, les plans d’urbanisme-et

les plags d’aménagement publics ou privés prennent en compte -

les_?mpératifs de préservation de ’'environnement, notamment en
ce gui concerne le choix des emplacements prévus pour
I"infblantation dc;s zones d’activités économiques, résidentielles
cet &?loisirs.
oo

4

Art. 94 - Les agglomérations urbaines doivent comporter des
terrains a usage récréatif et des zones d’espaces verts selon une
proportion harmonieuse fixée par les réglements d urbanisme et
la législation forestiére. compte tenu notamment des superficies
disponibles, du coeflicient d"occupation du sol et de la population
résidentielle. '

Art. 95 - Les permis de construire sont délivrés en tenant diiment
compte de la présence des établissements classés et de leurs
impacts possibles sur I'environnement.

Les permis de construire peuvent éire refusés ou soumis a des
prescriptions spéciales élaborées par les services compétents
des ministeres chargés de I'Environnement et de I'Urbanisme si
les constructions envisagées sont susceptibles de porter atteinte
i l'environnement.

Art. 96 - Les embellissements qui font I'objet d’aménagements
paysagers regroupent :

- les espaces verts ;

- les plantations d’alignernent;

- les jardins ;

- les ceintures vertes ;

- les parterres ;

- les parcs urbains ;

- les squares ;

- les monuments

- les embellissements des sites, des monuments et des voies
publiques.

‘Art. 97 - Les aménagements paysagers sont entrepris par des
personnes physiques ou morales, de droit public ou prive, sur
autorisation des autorités locales.

Art. 98 - Les projets d’aménagements paysagers d'intérét public
sont soumis & I’examen des services techniques compétents et
leur exécution fait I"objet de contréles réguliers.

Art. 99 - Un cahier des charges établi par I'autorité locale précise
les conditions d’occupation et d’exploitation des aménagements
paysagers a caractére public. .

Art. 100 - Un décret en conseil des ministres définit la stratégie
nationale des aménagerhents paysagers et fixe leurs condiKions
d’attribution et d’exploitation. - -

Section 8 : Des déchets

Art. 101 - Les collectivités territoriales assurent ["élimination
des ordures ménagéres, excréta, eaux usées et autres déchets
assimilés sur I’étendue de leur territoire en collaboration avec les
services publics ou privés chargés de I'hygiéne et de
1"assainissement.
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Art. 102 - Lorsque des déchets sont abandonnés. déposés ou
fraités contrairement aux prescriptions de la présente loi et de ses
textes d application. ["autorité investie du pouvoir. de police peut,
apres mise en demeure. en assurer d office I'élimination aux {rais
du producteur. —

Art. 103 - Les hopitaux et autres formations sanitatres publiques
ou privées doivent assurer ou faire assurer la destruction de
leurs déchets anatomiques ou infeciieux par voie chimique, par
voie d'incinératton ou par enfouissement aprés désinfection dans
les conditions définies par les textes en vigueur.

Art. 104 - La collecte. le stockage. le transport. le traitement et
I"élimination des déchets urbains ou produits en zones rurales
sont réglementés par décret en conseil des ministres.

Art. 105 - Les conditions générales délimination des déchets
industriels, les conditions d’hygiéne et de sécurité sont précisées
par un cahier des charges général.

Sous réserve du respect des textes en vigueur, les collectivités
territoriales, en relation avec les services techniques chargés de
I"'environnement. des mines, de la santé, des ressources
hydrauliques et de ["administration des domaines. élaborent des
cahiers des charges spécifiques qui prennent en compte les
préoccupations particuliéres de leurs localités.

Art. 106 - Le ministre chargé de I’Environnement élabore, en
collaboration avec les ministres concernés, un cahier des charges
sectoriel qui précise les conditions matérielles et techniques de
stockage, de traitement et d’élimination des déchets industriels
etassimilés. '

Art. 107 - Il est interdit de détenir ou d’abandonner des déchets
dans des conditions favorisant le développement d’animaux
nuisibles, d’insectes et autres vecteurs de maladies susceptibles
de provoquer des dommages aux personnes et aux biens.

Art. 108 - Toute personne qui produit ou détient des déchets
dans des conditions 4 produire des effets nocifs sur le sol, la
flore ou la faune, a dégrader les paysages, a polluer I’air-ou les
eaux, A engendrer des odeurs et d’une fagon générale A porter
atteinte 4 la sante de I'homme, des animaux domestiques et i
I'environnement, est tenue d’en assurer ou d’en faire assurer
I"¢limination ou le recyclage conformément aux dispositions du
code de "hygiéne publique et des textes d’application de la
présente loi.

L'élimination des déchets comporte les opérations de collecte,
wranspott, stockage, tri et traitement nécessaires & la récupération
des éléments et matériaux réutilisables ou de I'énergie ainsi qu’au
dépdt ou au rejet dans le milieu naturel de tous autres produits
dans des conditions propres a éviter les nuisances mentionnées
al'alinéa | ci-dessus.

Art. 109 - Le brilage en plein air des déchets combustibles
pouvant engendrer des nuisances est interdit.

Art. 110 - Le déversement, I'inumersion dans les cours d’eau.
mares cl Stangs des déchets domestiques, et industriels sont
interdits.

Art. 111 - Est interdit sur toute 'étendue du territoire nalional.
towt acte relatif'a l'importation. a ["achat, & [a vente. au transport.
au transit, au traitement. au dépdt et au stockage des déchets
dangereux.

Section 9': Des substances chimiques nocives ou dangereuses

Art. 112 - Les substances chimiques nocives ou dangereuses
qui, en raison de leur toxicite, de leur radioactivité ou de leur
concentration dans les milieux biologiques et physiques
présentent,ou sont susceptibles de présenier un danger pour
Phomme, la faune, la flore et I"environnement en général,
lorsquelles sont produites, importées sur le territoire national ou
qui y sonl évacuées, sont soumises au contrdle et d la surveillance
des services techniques compétents, en relation avec le ministére
chargé de |'environnement.

Art. 113 - Aucune matiére radioactive, aucun appareil mettant ¢n
oeuvre une telle matiére, ne peut étre introduit au Togo, sang
autorisation préalable donnée par décret e conseil des ministres:,

Art. 114 - Des textes d"application de la pl‘ésellte toi déterminent :

- les obligations des fabricants et importateurs de substances: - -
chimiques destinées a la commercialisation de fournir aux'ssarvicesei
du ministére chargé de I’environnement les informations relatives,
a la composition des substances nises sur le marché, lew volume
commiercialisé et leurs effets potentiels sur la santé humaine et}
sur I'environnement ;

- 1a liste des substances chimiques nocives ou dangereuses dont
la production, I’importation; I’exploitation, le transit, le stockage-
et la circulation sur le territoire national sont interdits ou sounuis
a autorisation préalable des services chargés du conirdle et de la
surveillance des substances chimiques ; ‘

*- les modalités et 1'itinéraire du transport, ainsi que toutes
prescriptions relatives au conditionnement et 4 la
comimnercialisation des substances susvisées ;

-
- les précautions a prendre pour la manipulation, la manutention,

le transport. le stockage et 'utilisation des substancesl
dangereuses autorisées. ‘

- . . . o ' . tz‘
Art. 115 - Les services chargés du contrdle ev'de’la surveillance
des substances chimiques ne peuvent autorisef ]'expioilatigﬁtﬁ'
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des sites industriels. artisanaux et commerciaux que si les uiifés
concernées sont munies dinstallations ou de dispositifs qui
permettent I épuration et Ia mut:ahsanon de substances
danoeuuses ’

Art. 116 - Les substances chlmlques nocives ou dangereuses
fabriquées, importées ou commercialisées en infraction aux
dispositions de {a présente loi et de ses textes d application sont
saisies par les agents habilités ou les agents assermentés des
administrations compétentes.

Les agents ne relevant pas du ministere chargé de
I"environnentent doivent rendre compte de toute intervention
faite dans le cadre de I"application des dispositions du plesent
article.

Lorsque la gravité, I'imminence du danger le justifient, les
substances saisies doivent éire déunites. neutralisées, exportées
ou réexportées sans délai par les soins des services compétents
aux frais de I’auteur de Iinfraction.

Art. Y17 - Sont interdits I importation, la fabrication, la formulation,
le conditionnement ou le reconditionnement, le stockage,
I'utilisdation ou la mise en vente de tout prodmt
phytopharmaceutique non homologué ou non autorisé.

Des dérogations peuvent étre accordées aux institutions
spécialisées pour des besoins de recherche et d’expérimentation.
Les procédures, informations et conditions imposées soat
déterminées par voie réglementaire.

Section 10 : Des pollutions et nuisances

Art. 118 - L’Etat lutte contre les émissions de bruits, d’odeurs,
de poussiéres, de fumées épaisses, notamment suies, buées, et
de facon générale, toutes projections et émanations susceptibles
de nuire 4 la santé de I'homme, de constituer urc .12 excessive
pour le voisinage ou de porter atteinte 4 ! nvironnement.

Art. 119 - Les immeubles, les établissements agricoles, industriels,
commerciaux ou artisanaux, les véhicules ou autres objets
mobiliers possédés, exploités ou détenus par toute personne
physique ou ntorale doivent étre construits, exploités ou utilisés
conformément aux normes techniques en viguéur ou édictées en
application de la présente loi ou de textes particuliers afin d’éviter
la pollution atmosphérique.

Art. 120 - L’utilisation de sources lumineuses a rayonnements
nuisibles a4 Ia santé et a environnement est soumise a
réglementation.

Art. 121 - Les personnes a Iorigine de ces émissions sus-citées
dans les articles 118 et 120. doivent prendre toutes les dispositions
nécessaires pour les supprimer. En cas d urgence justifice. les

autorités compétentes doivent prendre toutes mesures
exécutoires d"olfice afin de faire cesser les manifesiations.

Art. 122 - La circulation des moyens de transport qui répandeat
des substances polluantes dépassant les seuils réglementaires
est interdite.

Art. 123 - Des textes d"application de la présente loi déterminent :

- les cas et les conditions de réglementation ou d'interdiction des
faits de pollution et de nuisance causés sans nécessité ou dus a
un cou des défauts de précaution ;

- les conditions dans lesquellles les établissements, instaliations,
édifices, immeubles, ouvrages, chantiers, engins, véhicules et
appareils publics ou privés sont construits, équipés, utilisés et
entretenus de maniére a satisfaire aux prescriptions de la présente
loi et de ses textes d’application ; ‘

- les conditions de I'exécution d’office des mesures prévues a

Iarticle 121 ci-dessus.

Section 11 : Des rejets

Art. 124 - Tout rejet, déversement, dépét, enfouissement et toute -

immersion dans 1"atmosphére, les sols, les eaux et en général
dans "environnement sont soumis a réglementation.

Tout établissement industriel, commercial ou laboratotre doit avoir
une station d’épuration des eaux usées, adaptée et fonctionnelle
conformément 2 la réglementation en vigueur.

Les effluents dotvent répondre aux normes de rejet définies par la
réglementation en vigueur.

Art. 125 - Le ministre. chargé de I'Environnement peut délivrer
des autorisations de rejet ou-deléguer ce pouvoir a des autorités
qu’il aura désignées.

Le ministre chargé de I’Environnement peut, en particulier, prévoir
la mise en place de réseaux de surveillance continue des milieux
récepteurs concernés, la tenue d’un inventaire de ces milieux, et
la définition d’objectifs de qualité de I"air.

Les bénéficiaires des autorisations de rejet peuvent, en particulier,
&tre soumis 4 1'obligation de fournir des renseignements
statistiques et prendre toutes mesures utiles pour faciliter le
contrdle des rejets.

Art. 126 - La délivrance des autorisations de rejet donne lieu au
versement d une taxe dont les assiettes et Jes taux sont fixés par
arrété conjoint du ministre chargé de ['Environnement et du
nunistre chargé des Finances.
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des sites industriels. artisanaux et commerciaux que si les uﬁ.i&és
concernées sont munies dinstallations ou de dispositifs qui
permettent I"épuration et la neutralisation de substances
dangereuses. '

Art. 116 - Les substances chimiques~nocives ou dangereuses
fabriquées, importées ou commercialisées en infraction aux
dispositions de la présente loi et de ses textes d"application sont
saisies par les agents habilités ou les agents assermentés des
administrations compétentes.

Les agents ne relevant pas du ministére chargé de
I"environnement doivent rendre compte de toute intervention
faite dans le cadre de I'application des dispositions du présent
article,

Lorsque la gravité, I'imminence du danger le justifient, les
substances saisies doivent étre détruites. neutralisées, exportées
ou réexportées sans délai par les soins des services compétents
aux frais de I'auteur de Uinfraction.

Art. 117 - Sont interdits I'importation, la fabrication, la fomfulation,
le conditionnement ou le reconditionnement, le stockage,
I'utilisation ou [a mise en vente de tout prodult
phytopharmaceutique non homologué ou non autorisé.

Des dérogations peuvent éire accordées aux institutions
spécialisées pour des besoins de recherche et d’expérimentation.
Les procédures, informations et conditions imposées sont
déterminées par voie réglementaire.

Section 10 : Des pollutions et nuisances

Art. 118 - L’Etat lutte contre les émissions de bruits, d’odeurs,
de poussiéres, de fumées épaisses, notamment suies, buées, et
de facon générale, toutes projections et émanations susceptibles
de nuire 4 la santé de I’homme, de constituer ure 1.2 excessive
pour le voisinage ou de porter atteinte a ! .nvironnement.

" Art. 119 - Les immeubles, les établissements agricoles, industriels,
commerciaux ou artisanaux, les véhicules ou autres objets
mobiliers possédés, exploités ou détenus par toute personne
physique ourorale doivent étre construits, exploités ou utilisés
conformément aux normes techniques en viguéur ou édictées en
application de la présente loi ou de textes particuliers afin d”éviter
la pollution atmosphérique.

Art. 120 - L'utilisation de sources lumineuses a rayonnements
nuisibles a la santé et 4 "environnement est scumise a
reglementanon

Art. 121 - Les personnes a 'origine de ces émissions sus-citées
dans fes articles 118 et 120. doivent prendre toutes les dispositions
nécessaires pour les supprimer. En cas d urgence justifice. les

autorités compétentes doivent prendre toutes mesures
exécutoires d office afin de faire cesser les manifestations.

Art. 122 - La circulation des moyens de transport qui répandent
des substances polluantes dépassant les seuils réglementaires
est interdite.

Art, 123 - Des textes d"application de la présente loi déterminent :

- les cas et les conditions de réglementation ou d interdiction des
faits de pollution et de nutsance causés sans nécessité ou dus &
un ou des défauts de précaution ;

- les conditions dans lesquelles les établissements, installations,
édifices, immeubles, ouvrages, chantiers, engins, véhicules et
appareils publics ou privés sont construits, équipés, utilisés et
eniretenus de maniére a satisfaire aux prescr 1pt10ns de la présente
loi et de ses textes d*application ;

- les conditions de I"exécution d’office des mesures prévues a
I"article 121 ci-dessus. '

Section 11 : Des rejets

Art, 124 - Tout rejet, déversement, dépot, enfouissement et toute -
imumersion dans 1'atmosphere, les sols, les eaux et en général
dans I'environnement sont soumis a réglementation.

Tout éfablissement industriel, commercial ou laboratoire doit avoir
une station d*épuration des eaux usées, adaptée et fonctionnelle
conformément 4 la réglementation en vigueur.

Les effluents doivent répondre aux normes de rejet définies parla
réglementation en viguebr,

Art. 125 - Le ministre. chargé de I'Environnement peut délivrer
des autorisations de rejet ouw-deléguer ce pouvoir a des autorités
qu'il aura désignées.

Le ministre chargé de I’ Environnement peut, en particulier, prévoir
la mise en place de réseaux de surveillance continue des milieux
récepteurs concernés, la tenue d’un inventaire de ces milieux, et
la définition d’objectifs de qualité de I’air.

Les bénéficiaires des autorisations de rejet peuvent, en particulier,
étre soumis & l'obligation de fournir des renseignements
statistiques et prendre toutes mesures utiles pour faciliter le
contrdle des rejets.

Art. 126 - La délivrance des autorisations de rejet donne lieu au
versement d’une taxe dont les assiettes et les taux sornt fixés par
arrété conjoint du ministre chargé de I’Environnement et du
munistre chargé des Finances. '
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Section 12 : Des installations classées

- Art. 127 - Les installations publiques ou privées, industrielles,
agricoles, miniéres, artisanales, commerciales ou autres
susceptibles d’incommoder le vmsmaoe de nuire a la santé ou
‘de porter atteinte a la quahte de I'environnement, sont classées
dans une nomenclature établie par.les textes d’application de la
présente loi.

Art. 128 - Les mstallanons classées’ dans la nomenclature
mentionnée & I'article 127 ci- dessus sont soumises :

- soit 4 ujte autorisation préalable du ministre chargé de
I"environnement, lorsqu’elles présentent des inconvénients
-graves pour la sante la qualité del’ envnonnement ou la commaodité
du, voisinage - -

- s0it 4 une-déclaration préalable agréée par le ministre chargé de
I’environnement, lorsqu’elles ne présentent pas des
inconvénients graves mais doivent, en raison de la nature de
leurs activités ou du lieu de leur implantation, obéir 4 la
réglementation générale édictée en vue d’assurer la protection
de ’environnement et la commodité du voisinage.

Art. 129 - L'autorisation prévue a Darticle 128 ci-dessus est
accordée apres :

- une étude d’impact sur ['environnement ;
- une étude des risques d’accidents et des moyens & mettre eh
oeuvre pour prévenir ceux-ci et les circonscrire ;

- la consultation des autorités de la commune ou de la préfecture
sur le territoire de laquelle 1'installation sera ouverte et, le cas
échéant, les communes et préfectures limitrophes et des services
~ ministériels intéressés ;

- une enquéte publique auprés des populations concernées.

Art. 130 - Les installations classées soumises a déclaration
préalable ne sont agréées par le ministre chargé deé
I’environnermnent qu’aprés une étude d’unpact environnemental
" sommaire. : :

Art. 131 - Les personnes physiques ou morales, propriétaires ou
exploitantes d’installdtions classées sont tenues de prendre
toutes mesures nécessaires pour prévenir ef lutter contre les
pollutions et nuisances conformément aux d1spos1t10ns de la
présente loi et de ses texies d’appl:catlon

Art, 132 - Les installations classées soumises a autorisation
préalable doivent, dans les conditions fixées par les textes
d"application de la présente loi, disposer d’un plan d’urgence
destiné, en cas d accident, 4 assurer I'alerte des pouvoirs publics

et des populations voisines. a faciliter Iévacuation du personnel
et & permettre la mise en ceuvre des moyens propres a circonscrire
le sinistre..

Section 13 : Des catastrophes naturelles et risques industriels
ou technologiques majeurs

Art. 133 - Le ministére chargé de I’Environnement, en
collaboration avec les institutions’ et acteurs concernés par la
prévention et [a gestion des catastrophes naturelles et des risques
industriels ou technologiques majeurs, met en place des régles
préventives, des systémes d’alerte et de réduction des risques
en vue de développer la résilience de la population face aux
catastrophes.

- A ceteffet, il veille notamment 4 :

- I’évaluation des risques d’accidents industriels majeurs ou de
catastrophes naturelles ou technologiques et 1" élaboration de la. -

doctrine générale des secours ;

-la prise de mesures propres a prevemr ces accidents ou en
limiter les effets :

- I’élaboration des plans d’organisation des secours aux niveaux
national, régional et préfectoral ;

- I’établissement des plans.d’urgence destinés a faire face aux
situations critiques ;

- ’élaboration des plans de coordination des services publics -
pour assurer la sécurité des personnes, |'évacuation et le
traitement des victimes ainsi que; la lutte contre les pollutions,
les incendies et toutes leurs conséquences dangereuses. '

Section 14 : Des changements climatiques et de Ia lutte
contre la désertification

Art. 134 - L’Etat lutte contre la désertification et les changements
climatiques en assurant la protection des foréts, des parcours
pastoraux et des paturages contre toute forme de dégradation,
de_pollution ou de. destruction découlant notamment de la
surexploitation, du surpiturage, des défrichements abusifs, des
incendies, des britlis ou de I’introduction d’espéces inadaptées.

Art. 135 - L’Etat peut, dans le cadre de la lutte contre les '

‘changements climatiques et la désertification, accorder des

subventions en nature ou en espece aux collectivités territoriales,
associations, organisations communautaires de base et toute

. personne physique menant des activités s1gn1ﬁcat1ves dans ces

domames
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TITRELY

DISPOSITIONS PENALES
CHAPITRE I* : DES ENQUETES ET POURSUITES

"Art. 136 - 1! est créé et rattaché au ministére chargé de
I"Environnement une police de I’environnement.

La police de I'environnement a pour mission de rechercher et/ou
de constater les infractions aux dispositiens de la présente ]o: ou
a celles de ses reglements d’application.

Un décret en conseil des ministres détermine les conditions
d’organisation de la police de 1'environnement, le statut de ses

“agents ainsi que les modalités de coordination des activités de
tous les services concernés.

Art.137-En VL]_'C de contréler le respect de la loi et de rechercher
les infractions, le personnel de la police de I’environnement, les
personnels assermentés, normumés a cet effet par le ministre chargé
de I'environnement, les officiers et agents de police judiciaire
ainsi que les personnes habilitées des administrations intéressées
ou des collectivités territoriales peuvent :

- pénéirer dans les enceintes et les batiments des exploitations
industrielles ou agricoles, Ies depots les entrepGts, magasins et
lieux de vente ;

-y inspecter les installations, aménagements, ouvrages, machines,
véhicules, appareils et produits ;

- avoir accés aux livres de comptes et 4 tous documents
relatifs au fonctionnement de I’exploitation ou de I’entreprise
commerciale ;

- opérer les prélévements, mesures, relevés et analyses requis.

Art. 138 - Les personnels compétents, dans 'exercice des
pouvoirs prévus a ’article 137 ci-dessus, éviteront tout arrét de
production et d’une fagon générale toute géne a I’exploitation
‘contrdlée qui ne serait pas strictement nécessaire a
1"accomplissement de leur mission.

Ils sont tenus au secret professionnel et sont passibles des
sanctions prévues par le code pénal en cas de violation de secret
professionnel.

Art. 139 - Les agents visés a [article 137 ci-dessus qui constatent
une infraction, en dressent procés-verbal. Ils procédent a la saisie
des éléments matériels facilitant les preuves de U'infraction ainsi
que des produits. substances, matériaux ou matériels hmportés.
fabriqués. détenus en vue de la verte ou de la mise a fa disposition

* d’un utilisateur en violation des dispositions de la présente loi et

de celles de ses reglements d’application.

Si ces agents ne peuvent emporter ies objets saisis, ils constituent
I"auteur de I'infraction ou une personne proche. gardien de la
saisie. :

Ils prennent toute mesure utile pour éviter que les objets saisis
puissent causer de dommages a I'environnement ou présenter
un danger pour la sécurité publique. la santé humaine ou les
biens. '

Art. 140 - Les proceés-verbaux contiennent ['exposé précis des
faits et de toutes les circonstances pertinentes ainsi que les

. identités et déclarations des parties et des témoins, s’il y a liew.

[ls font mention des objets saisis et, le cas échéant, de la
constitution d’un gardien de saisie.

Ces procés-verbaux font foi jusqu'a inscription de faux.

Art. 141 - Le prévenu qui veut s inscrire en faux contre un proces-
verbal est tenu de le faire par écrit, au moins dix (10) jours avant
P'audience indiquée par la citation.

Art. 142 - Les objets, produits et denrées provenant de saisies
sont susceptibles d’étre confisqués. Les objets, produits et
denrées confisqués sont vendus s°il y a lieu, par voie d’enchéres
publiques.

Art. 143 - Les actions et poursuites devant les juridictions
territorialement compétentes sont exercées par le ministére chargé
de I'environnement sans préjudice du droit qui appartient au
ministére public prés ces juridictions.

Art. 144 - Sans préjudice du droit de poursuite du procureur de
la République ou des juges du ministére public; "action publique
peut étre mise en mouvement par les associations de défense de
I’environnement, les organisations non gouvernementales, les
collectivités territoriales ou les communautés villageoises dans
les conditions déterminées par le code de procédure pénale.

Art. 145 - Larecherche et la constatation de "infraction, la saisie
des moyens de preuve dans les habitations et leurs annexes ont
lieu dans les formes prescrites par le code de procédure pénale et
en présence de deux (2) témoins au moins.

Art. 146 - Les objets constituant les éléments de preuve ou de
début de preuve peuvent étre saisis et sont susceptibles d'étre
restitués a leur propriétaire moyennant le paiement des frais de
garde éventuels. S7ils présentent un danger pour
I"environnement, ils sont détruits par "administration de
I"environnement aux frais du confrevenant.
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L’autorité maritime peut arraisonrfer tout navire surpris en flagrant
délit de déversement en mer de. contaminants, y compris des
hydrocarbures.

Art. 147 - Hormis les dispositions ‘dés articles 144 et 146 ci-
dessus, les régles du code de procédure pénale s’appliquent & la

poursuite et au jugement des infractions plevues par la presente _

loi et par ses textes d’application.
" CHAPITRE II- DES TRANSACTIONS

Art. 148 - Le ministre chargé de I"Environnement a la possibilité
de transiger, dans le cadre de la répression des infractions
commises en violation des dispositions de la présente loi ou de
ses textes d’application, lorsqu’il est diment saisi par I’auteur de
'infraction.

La transaction entraine I’extinction de 1’action pénale.

Art. 149 - Le montant de-1a transaction, qui ne peut étre inférieur
au minimum de ’amende pénale correspondante, doit étre acquitté
dans les délais fixés dans 1’acte de transaction, faute de quoi, il
est procédé aux poursuites judiciaires.

La procédure de transaction est applicable avant et pendant la
procédure judiciaire.

Art. 150 - Les barémes des transactions applicables aux
infractions sont fixés par décret en conseil des ministres.

CHAPITRE HI - DES SANCTIONS
Art. 151 - Sera punie d’un emprisonnement de six (06) mois a
deux (02) ans et d’une amende de cing millions (5.000.000) &

cinquante millions {50.000.000) de francs CFA, ou I'une de ces
deux peines seulement, toute personne qui :

- aura réalisé, sans étude d’impact, des activités, projets ou

programmes de développement nécessitant vine étude d’impact. |

- aura réalisé les opérations ci-dessus mentionnées en violation

des critéres; normes et mesures édictés pour ’étude d’impact., -

Art. 152 - Sera punie d’un emprisonnement de six (06} mois d un
(01) an et d’une amende d’un million (1.000.000) a dix millions
(10.000.000} de francs CFA ou de PPune de ces deux peines
seulement, toute personne qui aura pollué, dégradé le sol et sous-
sol. altéré la qualit¢ de I’air ou des eaux, en infraction aux
dispositions de [a présente loi.

Art. 153 - Sera punie d 'un emprisonnement de six (06) mois 4 un
{01} an et d’ une amende de un million (1.000.000} a dix millions
(10.000.000) de francs CFA ou de I'une de ces deux (2) peines

seulement, toute personne qui exploite un établissement classé
en infraction aux dispositions de la présente Ioi.

Art. 154 - Sera puni d’un emprisonnement de six (06) mois & deux
(02) ans et d'une amende de cinquante mifle (50.000) a cing miilions
{5.000.000) de francs CFA ou de I'une de ces deux {02) peines
seulement, quiconque entreprend des activités susceptibles de
porter atteinte a la faune et &-1a flore en violation des articles 61 et
62 de la présente loi.

Art. 155 - Les infraction relatives a la pollution ou a la dégradation
du milieu marin sont punies d’une amende de cent millions
{100.000.000) de francs CFA et d’un emprisonnement d’un (01) a
deux (02) ans ou de 'une de ces deux peines seulement, sans
préjudice de sanctions administratives.

Art. 156 - Seront punis de la réclusion criminelle de cing (05) 4
dix (10) ans ceux qui auront importé, acheté, vendu, transporté,
entreposé ou stocké des déchets toxiques ou radioactifs
dangereux pour |’environnement et provenant de ’étranger ou
signé un accord pour autoriser de telles activités.

La juridictior ayant prononcé la peine peut :

- ordonner la saisie dn navire, du vehlcule ou des engins ayant
servi a cormumettre I infraction ;
- ordonner toute mesure conservatoire dictée par 'urgence.

Art. 157 - Les peines prévues au présent chapitre seront portées
au double en cas de récidive ou lorsque les infractions visées an
présent chapitre auront €té commises :

- par un agent relevant des administrations chargées de la gestion
de Penvironnement ou avec sa complicité ;
- par toute personne investie de pouvoir de décision en la matiére.

Art. 158 - Les dispositions du présent chapitre s’appliquent
sans préjudice de la loi pénale ou de toutes autres 1égislations
spécifiques en vigueur.

ITTRE V
DISPOSITIONS TRANSITOIRES, ﬁIV'ERSES ET FINALES
Art. 159 - Désl’entréé en vigueur de la présent'e loi, les autorités
locales chargées de la gestion des déchets urbains -ainsi que

toute personne physique ou morale concernée dlsposent de_"
douze (12) mois pour élaborer des plans de gestion des décharges

et poliutions diverses 4 soumettre 4 1’avis préalable du ministre

chargé de I’environnement avant leur mise en exécution.

Art. 160 - Les responsables des installations classées existantes
lors de 'entrée en vigueur de la présente loi sont tenus de sc¢
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‘conformer a ses prescriptions. dans les délais et selon les

modalités fixées par les dispositions prises pour son application.
Art. 161 - Nonobstant les dispositions de la réglementation en
vigueur, les propriétaires ou les exploitants des installations
rejetant des eaux résiduaires dans les.eaux continentales établies
‘antérieurement 4 la promulgation de la présente loi doivent
prendre toutes les dispositions pour satisfaire, dans les délais
qui sont fixés par les lois et réglements a compter de ladite
promulgation, aux conditions imposées a leurs effluents par le
ministre chargé de I’environnement.

Art. 162 - Toutes les dispositions antérieures corntraires a celles
de la présente loi sont abrogées.

Art.‘163 - La présente lot sera exécutée comme loi de I’Etat.
Fait 4 Lomé, le 30 mai 2008

Le Président de Ia République
Faure Essozimna GNASSIGBE

Le Premier ministre
Komlan MALLY

LOI N° 2608 — 006 du II Juin 2608 parraut statut a‘es agents
des collectiviités ter ntanales

L”Assemblée nationale a délibéré ct adopté ;
Le Président de la Republlque promulgue 1a foi dont la teneur suit :

TITRE I
DES DISPOSITIONS GENERALES
CHAPITREI* - DU CHAMPD’APPLICATION

Article premier - Les dispositions de la présente loi s’appliquént

‘aux agents nommes a des emplojs permanents et titularisés dang

des grades de la hiérarchie administrative des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics. Ces agents
relévent de la fonction publique territoriale.

Elles ne s appliquent pas aux élus locaux.

_ Lés_ agents contractuels ou saisonniers sont régis par les contrats
“qui les lient auyx collectivités territoriales.

Art. 2 - L'agent est dans une situ_étion_ statutaire légale et
réglementaire., : :

CHAPITRE II - DE L’ ADMINISTRATION DES AGENTS.

Art.3 - Les exécutifs locaux sont les responsables dela fonction
publique territoriale. Iis veillent a 'application de la présente loi. -

- ils sont soumis au respect du principe constitutionnel d’égal

accés de tous les citoyens aux emplois publics.

Art. 4 - Il est institué des organes consultatifs qui participent,
par leur avis, a I’organisation et au fonctionnement des services,
publics locaux,al’ élaboration des régles statutaires et a I'examen
des décisions individuelles relatlves a la carriére des agents. .

Ces organes sont, notammént le conseil consultatif de la fonction
publique territoriale, la commission administrative paritaire, le

«conseil de santé et de réforme des malades.

Art.’S - Le conseil consultatif de la fonction publique territoriale
comprend, en nombre égal, les représentants des administrations
des collectivités territoriales’d’une part, et les représentants des
agents et syndicats des collectivités territoriales d’autre part.

Le conseil consultatif connait de toutes les questions concernant

- la fonction publique tern'to'riale.

Il émet des avis sur les reformes du statut des agents des
collectivités territoriales. '

Un décret en Conseil des ministres précise 1’organisation et les

~ modalités de fonctionhement du conse11 consultatif de la fonction

publique temtonale

Art. 6 - La.commission administrative paritaire est composée de
représentants de Ia collectivité territoriale et des représentants

"des agents

Les représentants des collectivités territoriales sont désignés
par les exécutifs locaux. Les représentants des agents sont élus.

La commission administrative paritaire donne son avis sur les
actes de titularisation, d’administration et de gestion du personnel.
Elle siége en matiére disciplinaire.

Un décret en Conseil des ministres fixe [’arganisation et les
modalités de fonctionnement des commissions administratives

: parltalres

Art.7- Un conseil de santé et de réforme des malades eét chargé,
au niveau de chaque région, de se prononcer sur les aptitudes
phy51ques et mentales des agents des collectivités territoriales.

Un décret en Conseil des ministres fixe 1’organisation et les
modalités de fonctionnement du conseil de santé et de réforme
des malades.
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 CHAPITRE IIi - DESCATEGORIES D’AGENTS

Art. 8- Les agents des collectivités territoriales, soumis aux mémes
conditions de recrutement et ayantwecation aux ménes grades,
consgituent un corps. Les corps sont classés et répartis suivant
leur-giveau de recrutement, en quatre (4) catégories désignées
dans ["ordre hiérarchique décroissant, par les lettres A-B - C- D.

Les catégories correspondent a des diplomes ou a leurs
- ‘équivalents conformément a la grille catégorielle du statut général
des fonctionnaires de la République togolaise.

Chaque corps comprend des grades. Le grade est le titre qui’

confére a ses bénéficiaires la vocation 4 occuper un des emplois
qut leur sont réservés. :

Les emplois sont les postes de travail dont les attributions sont
nécessaires au fonctionnement de I’administration concernée.

L’ensemble des corps d’agents relevant d’une méme technique -

ou spécialité administrative constitue un cadre.

Le cadre est créé par arrété conjoint des ministres chargés de
I"Administration territoriale, des Finances et de la Fonction
publique.

N . I +
Art. 9 - Les grades et les classes sont organisés conformément
aux dispositions du statut général de la fonction publique.

Art. 10 - A niveau de recrutement égal, la catégorie et 'échelon
sont les mémes pour tous les corps.

La catégorie et I'échelon sont également les mémes que celles
appliquées a des corps de niveau équivalent dans la fonction
publique de I’Etat pour ’accés auxdits corps.

Art. 11 - Les agents des collectivités territoriales peuvent étre
exceptionnellement autorisés a changer de corps, soit dans
I'intérét du service soit pour des raisons de santé¢ diment
constatées par le conseil de santé et de réforme des malades.

Le transfert ne peut s’effectuer que si 1'intéressé est
professiomiellement apte a remplir les fonctions afférentes au
nouveau corps ; il est prononcé 4 concordance de grade et
d'emploi. L’agent transféré conserve le bénéfice de I'ancienneté
acquisg dans son corps d origine.

TITRETI
DURECRUTEMENT
CHAPITRE I-DES CONDITIONS DE RECRUTEMENT

Art. 12 - Nul ne peut étre recruté en qualité d'agent d’une
collectivité territoriale

1. s"il n’est de nationalité togolaise,

2. s7il ne jouit de ses droits civiques et n’est de bonne moralité,
3.s'il n'est dgé de dix-huit (18) ans an moins ou de wente-cing
(35) ans au plus a la date de sa nomination, cette derniére limite
pouvant étre prolongée du fait de services antérieurs validables
pour la retraite ou d’années d’études supérieures effectudes
depuis 1'age de dix-huit{18) ans, ‘

4. 5’il ne remplit les conditions d’aptitude physique exigées pour
la fonction.

Art. 13 - Le recrutement se fait par voie de concours.

Toutefois, des contrats peuvent étre conclus pour une durée
maximale de deux (2) années et renouvelés une seule fois par
reconduction éxpresse pour pourvoir 2 des emplois permanents.

Art. 14 - Les conditions d’ouverture et d’organisatior des
concours de recrutemnent d’agents des collect.ivi'tés territoriales
seront précisées par arrété conjoint du ministre chargé de
I’ Administration territoriale et du ministre chargé de la fonction
publigque.

Art. 15 - Louverture du concours se fait par arrété de I'exécutif
de la collectivité territoriale concernée. L’arrété précise la
composition du dossier de candidature, le nombre de postes a
pourvoir et fait I’objet d’une large publication. :

CHAPITRE 1i-DE LA TITULARISATION

Art. 16 - Les candidats ayant satisfait aux conditions de
recrutement fixées a article 12 du présent statut sont, avant
d“étre titularisés dans le cadre correspondant de 'emploi,
astreints a un stage probatoire d une année 4 compter de ia prise
de service. :

Art. 17 - Allissue du stage, le cas de chaque stagiaire est examiné
par la conunission administrative paritaire qui, sur le rappornt motivé
du chef de service, propose a I'exécutif local. soit : .

- la titularisation,

- le licenciement du stagiaire,

- la prorogation, par mesure exceptionnelle et non renouvelable,
du stage d une durée qui ne peut excéder une (1} année,

Dans tous les cas, les propositions de la commission
administrative paritaire sont motivées.

Art. 18 - La titularisation, le licenciement ou la prorogation du
stage d'un agent font 1"objet d’un arrété de 'exéeutif de la
collectivité 1erritoriale qui ['emploie.

Art. 19 - Pendant la durée du stage, I"agent pergoit la rémunération
correspondant a 'indice afférent 4 1'échelon du grade initial du
corps dans lequel il a vocation a étre titularisé. Ce traitemeint
1test pas soumis a retenue pour pension de retraite,
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Art. 20 Sauf dlsposmons spec;ales contraires, le stagiaire ne '

peut :

- &tre mis en posmon de détachemeni 3 de disponibilité,
* - occuper des fonctions de direction ou de contrdle,

- €tre mis en pdsition de stage de plus de trois (3) mois.

Art. 21 - L'agent qui, au cours de son sian_ge, a obtenu des corigés -

. de maladie d’ufie durée totale de-six (6) mois, est présenté au
conseil de santé et de réforme des malades qui se prononce sur

son aptitude phys1que ou mentale & assumer ses fitures -

fonctlons Do

Art. 22 - Le stage probatonre peut prendre fin-avant le terme
. prévu par . :

‘&) ladémission,
b) . b)le licenciement,
¢) ¢)ledéces. .

Art. 23 - Le licenciement du stagiaire inteivient pour : i

a) absences répétées,

b) insuffisance professionnelle notoire,

c) inaptitude physiqué ou mentale diiment constatée par le conseil
de santé et de téforme des malades,

d) de's' faits commis antérieurement a. 1’admission de I’agent au-
stage et qu1 auraient falt obstacle 4 son recrutement, s 1ls avaient

. été connus,

e) faute grave ou ldurde

. ‘Le hcenc1ement pour msufﬁsance professwnnelle notoire ne peut
intervenir qu’aprés au moins six (6) mois de §‘tage

Le stagiaire licencié ne peut prétendre 4 aucune indemnité.

Art.24-Le temps du stage probatoire; 4 I’ exclusion du temps de
prorogation, est pris en compte pour- I’ avancement de 'agent
titularisé. . .

. TITREM

DESDROITS ET DES OBLIGATIONS DESAGENTS

CHAPITRE I'*- DES DROITS

Art. 25 - Les agents des collectlvltes territoriales jouissent des
droits et libertés reconnus a tout citoyen togolais.

L'exercice de ces droits et libertés se fail. cependant, dans le
respect de ["autorité de I'Etat. de la collectivité territoriale, de
I"ordre public et des sujétions propres & certains corps ou a
certaines fonctions.

Art. 26 Les agents des collectnvntes terrltonales ont dr01t
conformément aux régles fixées par le code pénal et les lois
spéciales, a une protectlon contre les menaces, outrages, ll'l_]Ul‘eS

ou diffamations dont ils peuvent étre Iobjet. '

La collectivité territoriale €st tenue de leur assurer effectivement

“cetteprotection éoritre les attaqués de qu‘elque namre que, e’

soit, dont ils peuvent étre 'objet a I’ occasxon de Uexercice de

- {eurs fonctions et de reparer le cas echeant le pl‘e_]udlce qu1 en

.

resulte —rr e ; . __‘_-'. B

Art. 27 La colIectwne territoriale dénonce "sans delal tes
inffactions dont I'agent est victime, devant les autorités ]ud1c1alres—
competentes nonobstant la plainte qui pourralt etre formulee par

' la victime elle-méme.

Art. 28 - La collectivité-territoriale se constitue partie civile ou -

‘intente une action civile au nom de 1’agent sur la base des faits

rapportés par ce demier.

: La'colléctivité.',territbriale.peut également, en son nom propre et

pour son compte; demander réparation du préjudice qu’elle subit
du fait de ’infraction dont I’agent est victimne.

Art. 29 - Lorsqu’un agent est poursuivi :devant les juridictions
par un tiers pour faute de service, la collectivité territoriale couvre
I’agent des condamnations civiles prononcées contre lui.

Art. 30 - Lorsque 1’agent est condamné pour faute personnelle
dans I'exercice ou 4 1’occasion de I’exercice de ses fonctions, la
responsabilité de la collectivité teiritoriale se substitue d'office 4
celle de I’agent pour réparer le préjudice.

La collectivité territoriale dispose, dans ce cas, d’une action
récursoire 2 I’encontre de cet agent, sans pre_]udlce des sanctions
disciplinaires.

Art. 31 - Le droit de gréve est reconnu aux agents pour la défense
de leurs intéréts professionnels collectifs. I s’exerce dans les
limites définies parla l1égislation en la matiére.

Art. 32 - L’agent a droit, aprés servme fait, 4 une juste
remuneratlon Celle—c: comprend :

- le traitement soumis a retenue pour pension,
- les allocations familiales, les indemnités, les primes justifiées
par des sujétions ou des risques inhérents 4 1’ emploi.

Art. 33 - Le traitement soumis a pension est défini conformément
aux dispositions de la grille indiciaire applicables aux

fonctionnaires de la République togolaise.

Art. 34 - Les modalités d artribution des allocations autres que
les allocations familiales. des indemnités et des diverses

e .
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£
: pr@statlons font I’ objet d'un arrété conjoint des rmmstres chargés
dei ’administration temtona[e et des finances.

Les collectivités territoriales fixent les montants dans le cadre.

des dispositions de I’arrété conjoint. ™

Art.35- L'agenta droit, une fois'par an, aux frais de la collectivité
territoriale, a une visite médicale.

Art. 36 - Les agents des collectivités territoriales peuvent créer
librement des associations ou syndicats p1ofesswnnels y adhérer
et y exercer des mandats.

Les organisations syndicales peuvent saisir les juridictions coitre
les actes réglementaires concernant le statut des agents et contre
les décisions individuelles portant atteinte aux intéréts collectifs
des agents. '

Elles sont habilitées a conduire des négociations avec les
‘autorités compétentes sur des questions professionnelles.

Art. 37 - Il est tenu pour chaque agent un dossier individuel qui

doit contenir toutes les pi¢ces intéressant sa situation

administrative, Ces piéces, 1éparties par matiére, doivent étre
classées chronologiquement sans discontinuité.

Aucune mention relative a 1’opinion, la religion ou I’ethnie de
["agent ne doit figurer au dossier.

L’agent a le droit a la coxlsult?ti011 de son dossier.

Art. 38 - La formation en cours'd’emploi est un droit pour I"agent.

Pendant la durée de la formation, 1’agent bénéficie d’un congé ou-

d’une décharge partielle de service, ou est mis en position de
‘stage. -

Art. 39 - L’agent dispose des voies de recours suivantes pour la
défense de ses droits :

- le recours gracieux,
- le recours hiérarchique,
- le recours contentieux.

CHAPITRE II - DES OBLIGATIONS
Art. 40 - L'agent de la collectivité territoriale estau service de la
collectivité dont il doit, en toutes circonstances, respecter et faire
respecter "autorité.

1 doit servir les intéréts de la co_llecti\-'itél territoriale.

11 doit s abstenir de tout acte de nature & compromettre le renom
de la collectivité territoriale.

Art. 41 - I] est interdit 4 P'agent d’avoir, par lui-méme ou par

personne interposée, sous quelque dénomination que ce soit,

des intéréts de nature 4 compromettre son indépendance dans -

une entreprise soumise au contrdle de la collectmte territoriale
ouen relanon avec celle-ci.

Art. 42 - L’agcnt a le devoir d’occuper le poste qui lui est confié.

II'est tenu de respecter les horaires de travail et d’accomplir

personnellement, etavec assiduité, toutes les obligations que lui
.1mpose] exercice de ses fonctions.

Art. 43 - Tout agent de cpllectivité territoriale, quel que soit son
rang-dans la hiérarchie, est responsable de.I’exécution des taches

qui lui sont confiées.

Art. 44 - L’agent est tenu & 1’obligation de discrétion

. professionnelle pour tout ce qui concerne les faits et informations .
dont il a connaissance, dans I’exercice ou a ’occasion de Iexercice -

de ses foncnons

Art. 45 - Toute diffusion d’mfomlatlons ou communication 48
piéces, de documents de service, contraires aux réglements en
vigueur sont formellement, mterdltes sauf autorisation prealable
de I’autorité h1erarch1que. % -

Art. 46 L'agent a le. devoir de satisfaire aux- demandes

& mformatlon du public dans le respect des dispositions en

vigueur.

- TITREIV

DESPOSITIONS B

Art. 47 - Tout agenf est ob]ig_atoirement‘placé dans Pune des’

positions suivantes :

a) en activité,

b) en détachement,
c) en disponibilité,
d) sous les drapeaux.

CHAPITREI"-DE LA POSITION D’ACTIVITE
Art. 48 - L’acfivité est la position normale de I’agent qui exerce

effectivement les fonctions afférentes a I’emploi qui Iui a été
attribué. Elle est constatée par une affectation.

Art. 49 - L'affectation est faite par I'autorité compétente en

fonction des nécessités de service,

Art. 50 - Sont également considérés comme étant en position
d’activité, les agents placés dans Vune des positions suivantes :

b
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a) congé administratif,

b) congé de maladie,

c) congé de convalescence,

d) congé de maternité,

e) maintien par ordre sans affectation,
£ congé pour examen ou concours,

g) permission et autorisation d’absence,
h) période de stage, '

i) congé pour affaires personnelles.

FICRIVeS

‘Le temps passé dans [es situations ci-dessus citées est pris en
compte pour Favancement d’échelon et de grade, ainsi que pour
la retraite et les retenues pour pension.

- Les modalités de jouissance de ces différents congés sont les
mémes que celles applicables aux fonctionnaires de I'Etat.

CHAPITRE I1-DE LAPOSITION DE DETACHEMENT

Art. 51 - Le détacheinent est la position de I"agent qui, placé hors
de son administration d’origine, continue de bénéficier dans son
corps d’origine, de ses droits a I'avancement et & la retraite.

Le détachementa lieu :

a) aupres d'une autre collectivité territoriale,

b} auprés des établissements publics d’une collectivité territoriale,
c) auprés de I’Etat et de ses démembrements,

d) auprés des organismes ou entreprises privées présentant un
intérét en raison des buts poursuivis ou du réle qu’ils jouent
dans [’économie de la collectivité,

e) aupres des organismes internationaux,

f) pour exercer une fonction publique ou un mandat public national
ou international, un mandat syndical lorsque la fonction ou fe
mandat est incompatible avec ’exercice de I'emploi.

Art. 52 - Le détachement est prononcé par I'exécutif Jocal, soit
sur la demande de I'agent aprés 'avis favorable de ['organisme
de détachement. soit 4 la demande de I"organisme de détachement
aprés avis favorable de I"agent, soit d’office dans le cas prévu
par les textes en vigueur.

Hormis fe cas des agents appelés a exercer une fonction publique
d’Etat ou un mandat public, aucun agent d’une collectivité
territoriale ne peut étre détaché, sur sa demande, 571l ne compte
au moins-cing (5) années d’ancienneté de service.

Art. 53 - [l existe deux sortes de détachement ;

a) le détachement de courte durée,
b) le détachement de longue durée.

Art. 54 - Le délachement de courte durée ne peat excéder une (1)
année, Tl peut étre renouvelé au plus deux fois pour une iméme
durée.

A la fin du détachement, I'agent détaché en application des
dispositions du présent article, est obligatoirement réintégré dans
son emploi antérieur. :

Art. 55 - Le détachement de tongue durée ne peut excéder cing
(5) années. Il peut étre renouvelé a condition que les retenues

ainsi que la contribution complémentaire pour pension aient été
effectuces pour la période de détachement écoulée.

Art. 56 - A la fin du détachement de longue durée, et sous réserve
des dispositions de 1"article 57 ci-dessous, I'agent est réintégré &
la premiére vacance dans son corps d’origine et réaffecté a un
emploi correspondant a son grade dans ce corps.

S’il refuse le poste qui lui est assigné, il ne pourra étre nonumé a
un poste équivalent que lorsqufune vacance sera budgétairement
ouverte : il est alors placé dans la position de disponibilité sans
solde.

Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas aux agents
en détachement dans le cas prévus a 'article 51 . Ces agents
sont réintégres d’office dans leur cadre d’origine. & I'issue de
leur détachement.

Art. 37 - Les statuts particuliers préciseront, le cas échéant, le
temps maximum de détachement a I'expiration duquel les agents
détachés devront opter pour I'intégration dans le corps de
détachement.

Art. 58 - L’agent détaché est soumis a 1'ensemble des régles
végissant la fonction qu’il exerce par 'effet de son détachement.

Art. 59 - L’agent détaché, exception faite des cas prévus a I’article
51 f ci--dessus, est noté par le chef de service dont il dépend
dans I’administration ou le service ot il est détaché.

Ses notes sont transmises par la voie hiérarchique a son
administration d’origine.

Art. 60 - L'agent détaché d’office continue a percevoir [a
rémunération liée a son grade et & son échelon dans
I’administration ou dans le service d’origine si le nouvel emploi
occupé conmporte une rémunération moindre.

Art, 61 - L'agent détaché supporte sur le traitement d’activité
afférent a son grade et échelon de son corps d origine, la retenue
prévue par la réglementation de ['organisme de retraite a laquelle
il est affilié.

La contribution complémentaire est exigible dans les mémes
conditions. sauf en ce qui concerne les agents détachés pour
exercer une fonction publique élective ou un mandat syndical.
ou dans le cas de dérogation expresse prévue par la loi sur les
pensions, :
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Art. 62 - Le détacliement prend fin au plus tard lorsque 1"agent
détache atteint la limite d"age de son cadre d’origine.

Les conditions dans lesquelles s’exercent les droits a pension
des agents détachés sont fixées par l&regune de.retraite auquel

les intéressés sont soumis.

CHAPITRE IiI - DE LAPOSITION DE DISPONIBILITE

Art.63-La disponibilité est la position de I’agent qui, placé hors '

de son administration d’origine, cesse de bénéficier dans cette
position de son traitement, de ses droits & I'avancement et a la
retraite. '

Art. 64 - La disponibilité est accordée par arrété de I"exécutif
tocal 4 la demande de I"agent ou d’office.

Art. 65 - La mise en disponibilité d’un agent ne peut intervenir
que dans les cas suivants :

a) accident ou maladie grave du (de la) conjoint (¢) ou d'un enfant.
b) études ou recherches présentant un intérét pubhc local,
c) convenances personnelles,
d) exercice d’une activité dans le secteur privé,
€) suivre son (sa) conjoint (¢),
) exercer un mandat syndical.

7 I L
Art. 66 - La disponibilité pour accident ou maladie diment
constatée du (de la) conjoint {e) ou d’un enfant ne peut excéder
trois (3) années et est renouvelable jusqu’a concurrence de neuf
{9) années au maximum. ‘

Art. 67 - La disponibilité pour études ou recherches ne peut
excéder trois (3} années. Elle est renouvelable jusqu’a concurrence
de six (6) années au maximum. )

Art. 68 - La disponibilité pour convenances personnelles ne peut
excéder une (1) année.

Art. 69 - La disponibilité pour exercer une activité dans une
emtreprise peut étre accordée dans les conditions suivantes :

a) 'agent doit avoir accompli au moins cing (5) années de services
effectifs dans I’administration dont il reléve,

b) la mise en disponibilité doit &tre compatible avec les intéréts -

de I'administration d’origine,
¢} "agent ne doit avoir exercé aucun contrdle sur I'entreprise ou
avoir participé a I"élaboration de marchés avec celle -ci, au cours
des cing (3) derniéres années.

Cette disponibilité ne peut exceder une (1) annce. Elle esi
renouvelable jusqu'a concurrence de deux (2) années au maximum.

Art. 70 - La disponibilité est accordée a I'agent pour suivre son
(sa) conjoint {e) astreint 4 élablir sa résidence habituelle en un
liew différent de celui du service dudit agent, pour une durée
totale de deux (2) années renouvelable jusqu’a concurrence de
dix (10} années au maxinum.

Art. 71 - La disponibilité pour exercer un mandat syndical est
accordée a I'agent pour la durée du mandat. Elle est renouvelable.

Art. 72- Dans les cas visés aux articles 64. 65 b, c et d et 69, Iavis

favorable du supérieur hiérarchique immeédiat de I'agent est

obligatoire pour 1'octrot de la disponibilité. Tout avis défavorable
\doit,étre motivé. ‘

Dans\les autres cas, la disponibilité est de droit.

"Art. 73 - La mise en disponibilité ne peut étre prononcée d’office
que dans le cas ol ’agent ayant épuisé ses droits au congé de
convalescence ou de longue durée pour maladie, ne peut, a
I’expiration de la derniére période, reprendre son service.

Dans le cas de la disponibilité d"office faisantsuite @ un congé de
convalescence ou de longue durée pour maladie, I’agent pergoit
pendant six (6) mois, la moitié de son traitement d’activité-et la
totalité des indemnités & caractére familial. A ’expiration de cc_ette'
période de six {6) mois, il ne percoit plus aucune solde, mais
conserve ses droits 2 la totalité des indemnités 4 caractére familial,

Art. 74 - La disponibilité prononcée d’office ne peut excéder
trois (3) années, Elle est prononcée pour une duree de trois (3) ou
six (6) mois, selon les cas.

A Uexpiration de cette durée, I’agent doit &tre, soit réintégré dans
le cadre de son administration ou service, soit mis a la retraite,
soit, il n’a pas droit & pension, rayé des cadres par licehciement .
aprés avis de la commission administrative paritaire.

Toutefois, I’agent rayé des cadres peut, dans un délai d’une (1)
année, a partir de la date de radiation, demander 4 se présenter a
nouveau devant le conseil de santé et de réforme des malades en
vue de déterminer son aptitude a reprendre service.

De méme a‘t.'l’éxpiration de la périede de trois (3) années de .
disponibilité, si I’agent est inapte au service et que, de I"avis du
conseil de santé et de réforme des malades, il résulte qu’il pourra
normaiement reprendre ses fonctions avant ’expiration d’une
nouvelle année, la disponibilité pourra faire ["objet c_l’uhe
prorogation pour une période d’une (1) année.

Art. 75 - Hormis les cas de disponibilité prévus a I'article 66 ci-
dessus, "agent placé en position de disponibilité n’a droit a
aucune rémunération.
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Art. 76 - L'agem en disponibilité ne peut faire acte de candidature
aux concours ct examens professionnels organisés par son
administration d origine.

Il ne peut bénéficier des mesures stalyaires prises pendant sa
disponibilité quaprés la date de reprise du service.

Art. 77 - La collectivité territoriale etles corps de contréle doivent,
au moins deux (2) fois par an, faire procéder aux enquétes
nécessaires, en vue de s’assurer que l'activité de "agent
corr espond aux motifs pour lesquels il a été place en disponibilité.

En cas de changement de motif constaté. il est mis fin 4 la
disponibilité sans préjudice de sanctions disciplinaires.

-
Art. 78 - L'agent mis en disponibilité sur sa demande. doitsolliciter
sa réintégration ou le renouvellement de sa position deux (2)
mois au moins avant I'expiration de la période de disponibilité en
cours.

La réintégration est de droit.

Art. 79 - L'agent mis-en disponibilité, qui, lors de sa réintégration
a un emploi correspondant & son grade, refuse le poste qui lui est
assigné, peut étre rayé des cadres par licenciement aprés avis de
la commission administrative paritaire.

CHAPITREIVY - DE LAPOSITION SOUSLES DRAPEAUX

Art. 80 - L'agent qui, sur sa demande; est incorporé dans les
forces armées nationales, pour une période ne pouvant excéder
trois (3) années, est placé dans une position spéciale dite «sous
les drapeaux». L’ancienneté acquise dans les forces armées pour
cette période est conservée dans son corps d’origine a titre de
rappel pour service militaire.

[ perd son- n‘artement pendant cetie période d’ actmte etne perq:ont
que sa solde de militaire.

SiVengagement dans les forces armeées militaires doit excéder
uhe durée de trois (3} années, 'agent est rayé des cadres.

Art. 81 - Les anciens militaires admis dans un coips d’agent de
‘collectivité territoriale et qui compteraient plus de trois (3) années
de service militaire ne pourront prétendre 4 ce titre qu’a un rappel

d’ancienneté maximum de trois (3) années.

" Art. 82 - 1’agent qui accomplit une période d’instruction militaire
est mis en congé avec traitement pour la durée de cetie période.

TITRE V-DUDEROULEMENT DES CARRIERES
CHAPITRE I¥ -DE LANOTATION ET DE L'AVANCEMENT

Art. 83 - Tout agent en activitd ou en détachement dout faire
Iobjer. chagque année. d une notation. Cette obligation s appligue

1

sous réserve d’une présence effective d’au moins six (6) mois
durant la période de téférence concernée,

Le pouvoir de notation appartient au prentier respensable de
l"administration locale sur la base des appréciations et
propositions de notes portées par les supérieurs hiérarchiques
de 'agent.

Le bulletin de note doit étre communiqué a I'agent qui peut, en
cas de contestation, se 1efe1e1 au premier responsable de
I"admiuistration locale. 4

Art. 84 - Les agents des collectivités terntoriales sont notés
selon des barémes de notation correspondant aux cateucu ies
auxquelles ils appartiennent.

Les éléments considérés dans la notation chiffrée de la valeur
professionnelle sont ceux applicables aux fonctionnaires de I"Etat.

Afin de tenir compte des conditions propres a certains corps, les
statuts particuliers penvent, en ce qui les concerne, substituer a
{"un ou p_lusieurs des éléments du baréme de notation, un ou
plusieurs éléments nouveaux. Toutefois, I'élément «connaissance
professionnelle et culture générale» doit étre maintenu pour tous
les corps classés en catégories A et B.

Art. 85 - L’avancement des agents comprend avancement
d’échelon et 'avancentent de grade qui ont lieu de facon continue

et a date fixe d’échelon en échelon et de grade a grade,

conformément aux dispositions applicables aux fonctionnaires
de I'Etat.

CHAPITRE I - DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
ETDE LA PROMOTION HIERARCHIQUE

Art, 86 - Les collectivités territoriales doivent assurer aux agents
des facilités de formation en vue de leurs perfectionnentent.
spécialisation ou accés aux catégories hiérarchiques supérieures.

Art. 87 - Sous réserve des conditions d'dge, d’ancienneté et de
la nole obtenue, les agents peuvent étre mis en position de stage.

Art. 88 - Les types de stages ouverts aux agents sont les suivants :

- le stage de formation,
- le stage de spécialisation,
- le stage de perfectionnement.

Art. 89 - La position de stage de formation est celle de 'agent
qut. & la suite d"une décision ou d’un concouss, est placé dans
un centre, un établissement ou une administration publique ou
privée en vue d’acquérir des connaissances théorigues et
pratiques nécessaires a 1'exercice d’un métier ou d'un emploi
déterming de niveau supérieur.
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La formation débouche sur un niveau de qualification supérieure.
sanctionnée par un dipléme ou un titre exigé pour la prometion
normale dans [e cadre auquel i"agent appartient.

La durée du stage de formation ne saurgjtétre inférieure a neut

(9) mois.

Seuls les stages de formation donnent droijt a un changement de
catégorie ou d ¢chelle.

Art. 90 - La position de stage de spécialisation est celle dans
laquelle 1agent, tout en restant dans son corps, s'exerce a

approfondir certains aspects particuliers deson métier ou emploi.

Seuls les stages de spécialisation d’une durée de neuf {9) mois
continus au moins, sanctionnés par un diplome, donnent droit a
une bonification d’échelon. )

Ils ne peuvent en aucun cas donner lieu 4 un changement de
catégorie.

Art. 91 - Le stage de perfectionnement est un apprentissage
complémentdire en vue de niaitriser les éléments d’un métier ou
d’un emplot déja exercé par I'agént.

Il est assimilable a un recyclage lorsqu’il a pour effet de permettre.

a un agent d"actualiser des connaissances ou encore d’adapter
une formation technique aux progrés scientifiques et
technologiques.

[ ne donne droit n1 a un reclassement, ni & une bonification
d’échelon.

Art. 92 - Les candidats admis a un concours professionnel sont
mis en posttion de stage de formation.

Art. 93 - Les conditions d ouverture des concours professionnels
et les modalités d’accés aux centres de formation sont déterminées
par un arrété conjoint du ministre chargé de 'administration
territoriale et du ministre chargé de la fonction publique.

Art. 94 - Le reclassement aprés une formation professionnelle se
fait dans la nouvelle catégorie au grade et a I'échelon comportant
un indice de traitement égal ou immédiatement supérieur a celui
dont bénéficiait I'agent dans son ancienne catégorie.

[’agent conserve. dans ces grade et. échelon, "ancienneté acquise
dans I'ancien corps. si l'intégration s est faite a égalité d indice

de traitement. Cette ancienneté conservée est valable uniquement.

pour le prochain avancement dans fe nouveau corps.

En cas de changement de corps a la suite d un concours ou d’un
examen professionnel. agent. avant sa titularisation. est astreint
au stage probatoire.

CHAPITRE III-DUCHANGEMENT DE CADRE

Art. 95 - Les agents peuvent élre exceptionnellement autorisés a
changer de cadre soit dans P'intérét du service, soit pour des
raisons de santé diiment constatées et sous réserve que les
intéresses réunissent les conditions requises pour occupet le
nouve! emploi.

Le passage dans le nouveau cadre est constaté par arréié de
I'exécutit Tocal aprés avis de la conunission adiministrative paritaire.

L'intégration dans le nouveau cadre ne peut étre prononcée que
dans un corps de la méme catégorie que celui dont le fonctionnaire
est originaire.

Le changement de cadre ne peut étre prononcé que sur demande
de I'agent.

Art, 96 - Lorsque le changement de cadre est demandé pour
raison de santé, un rapport du conseil de santé et de réforme des
malades doit attester que 1’intéressé est physiquement inapte i
continuer I'exercice de son emploi, mais peut normalement exercer
un empldi du cadre dans lequel il demande son intégration.

‘Art. 97 - Lorsque le changement de cadre est demandé dans

-I'intérét du service, I’agent doit avoir été préalablement détaché
- dans le service concerné cing (5) années au-moins avant [a date

de sa demande.
TITRE VI
DU REGIME DISCIPLINAIRE
CHAPITREI* - DE LA DISCIPLINE

Art. 98 - Tout manquement de la part d’un agent des collectivités
territoriales 4 ses devoirs dans [’exercice de ses fonctions; ou en
dehors de celles-ci, I'expose 4 des sanctions disciplinaires, sans
préjudice, le cas échéant, des peines prévues par la loi pénale.

Art. 99 - Les sanctions disciplinaires sont :

a) avertisserent,

b) le blame,

¢) le déplacement doffice.

d) la mise i pied ne pouvant excéder un mois,

¢) la radiation du tableau d’avancement ou le retard a
I"avancement,

1) la réduction d anciennete d"échelon,

a) 'abaissement d*échelon.

) fa réwrogradation.

1) Iexclusion temporaire de fonctions,

1) la révocauon sans suspension des droits a pension,
%) la révecation avec suspeusion des droits a pension.
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Art. 100 - Le pouvoir disciplinaire appartient a I’autorité investie
du pouvoir de nomination. Elle 'exerce aprés accomplissement

des formalités prescrites par le présent statut et consultation de

la commission administrative pantane snegeam en consell de

dlsmplme - . o

Toutefois, ["avertissement, le blaime, le déplacement doffice et la
mise a pied sont prorioncés sans la consultation de la commission
administrative paritaire. '

Art. 101 - L’exécutif local délégue le pouvoir disciplinaire au
chef de service dont dépend I"agent pour les manquements devant
entrainer I’avertissement, le blime et le déplacement d’6iTice.

Art.'l'l(_)2 - La mise a pied est infligée par :

a) le secrétaire général. le secrétaire de mairie ou le secrétaire de
conseil jusqu’a sept jours, sur rapport du chef de service,

b) I’exécutif local jusqu’d un mois. S

Art. 103 - Ne sont pas considérés comme déplacement d’office
les changements d’affectation 4 I’intérieur d’une admmisn ation
ou service imposés par les besoins du service.

Art. 104 - L’exclusion temporaire de fonctions peut étre
prononcee pour une durée qui ne peut excéder six (6) mois. Cette
sanction,“ainsi que la mise a pied, sont privatives de toute
rémunération a I’exception des allocations familiales qui sont dues
conformément aux condltlons définies par le régime des
prestations familiales.

Art. 105 - En cas de faute grave conumise par un agent, qu’il
s’agisse de manquement & ses, obligations professionnelles ou
d’infraction de droit commun, 1’autorité ayant pouvoir
disciplinaire peut le suspendre et saisir, sans délai, la commission
administrative paritaire qui émet un avis motive sur la sanction
applicable. Cet avis est transmis a 1’autorité compétente.

La décision de suspension d’un agent doit préciser si l'intéressé
conserve, pendant le temps de suspension, le bénéfice de son
traitement ou déterminer la quotité de retenue qu’il subit, qui ne
peut étre supérieure a la moitié de son traitement. En tout état de
cause, il continue a percevoir la totalité des allocations & caractere
familial.

La durée de cette mesure provisoire ne peut excéder six () mois,
sauf lorsque des poursuites judiciaires sont en cours, auquel cas
fa décision ne peut étre prise quapreés le jugement définiuf.

Si dans ce délai. aucune sanction disciplinaire. a I'exclusion de
celles prévuesa anticle 99 4. b. ¢ et d n'intervient, I'intéressé est
rétabli dans tous ses droits et recoit versement mtégral des
SOIUMES retenues.

Art. 106 - L'agent qui, sans motif légitime, a abandonné son
service ot qui, 4 I'issue-d’une permission, d’un congé ou d*une
période de disponibilité, n’a pas repris ses fonctions ou rejoint
son poste dans un délai de huit (8) jours, se trouve en Situation
d’absence irréguliére. Durant cette absence meﬂuhere l"agent
ne pourra prétendre & aucune rémunératiorn.

Aprés un délai d’un (1) mois, 1’agent ne peut étre autorisé a
reprendre son service sans s’étre expliqué devant la commission
administrative paritaire du motif de cette absence. Si dans un

délai de trois (3) mois I’intéressé n’a pas repris service ou justifié
] ]

son absence, le conseil de discipline peut proposer sa révocation,

Art. 107 - La commjssion administrative paritaire est saisie par
I’exécutif local au vu d’un rapport émanant du chef de service
dont dépend ’agent en cause. Le rapport doit indiquer clairement
les faits répréhensibles et, s’il y a lieu, les circonstances dans
lesquelles ils ont été commis.

Art, 1908 - L’agent incriminé ou son conseil a le droit d’obtenir
aussitdt que I"actign disciplinaire est engagée, Ia communication
intégrale de son dossier individuel et de fous documents annexes.

11 peut presenter devant la commission administrative paritaire
des observations écrites ou verbales, citer des témoins et se faire

- assister de son conseil sans pour autant que cette faculté puisse

permettre de retarder le cours de la procédure,

Le droit de citer des témoins appartient également i
["administration.

Art. 109 - Si elle ne se juge pas suffisamment éclairée sur les faits
reprochés a I'intéressé ou les circonstances dans lesquelles ces
faits ont été comumis, la commission administrative paritaire peut
ordonner une enquéte.

Art. 110 - Au vu des observations écrites produites devant elle
et compte tenu, le cas échéant, des déclarations verbales de
I’intéressé et des témoins, ainsi que des résultats de ["enquéte a
laquelle il a pu étre procédé, la commission administrative paritaire
émet un avis motivé sur les sanctions que ui paraissent devoir

" entrainer les faits reprochés d I'intéressé et transmet cet avis a

"autorité ayant pouvoir disciplinaire. L.'agent est informe de cet
avis.

Les délibérations de la commission administrative paritaire sont
secrétes et ont lieu hors de la présence de 1"agent et/ou de son
conseil.

Art. 111 - L’avis de la conunission adiministrative paritaire doit,
intervenir dans un délai de trois (3) mois 4 compter du jour o il a
et saisk.
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Art. 112 - En cas de poursuite devant un tribunal répressif avant
I"avis du consetl de discipline. I'agent est suspendu de ses
fonctions par 'exécutil local. en attendant le jugement définitif.

Art, 113 - Lorsque autorité investigdy pouvorr disciplinaire a
prononcé une sanction contraire & Favis exprimé par fa commission
administrative paritaire, ["agent intéressé peut, dans un délat d’un
(1) mois a compter de la notification, saisir le conseil consulratif
de la fonction publique territoriale qui émet un avis ou une
recommandation.

Art. 114 - Les dispositions de I'article 113 ci-dessus ne font pas
obstacle a 1"exécution immédiate de la sanction prononcée par
["autorité ayant pouvoir disciplinaire.

Art. 115 - Les observations présentées, dans le cas prévu a
|"article 113 ci--dessus, devant le conseil consultatif de la fonction
publique territoriale par I’agent intéressé, sont communiquées a
"autorité ayant pouvoir disciplinaire, qui produit ses observations
dans te délai fixé par le conseil consultatif.

Art. 116 - S’il ne s”estime pas suffisamment éclairé sur les faits
qui sont reprochés a 'intéressé ou sur les tirconstances dans
lesquelles ces faits ont été commis, le conseil consultatif de fa
fonction publique territoriale peut ordonner une enquéte.

Art. 117 - Au vu des observations écrites ou orales produites
devant lui et compte tenu du résultat de I'enquéte .a laquelle il a
pu étre proceédé, le conseil consultatif de la fonction publique
territoriale émet, soit un avis déclarant qu’il n’y a pas lieu de
donner suite 3 la requéte de Iintéressé, soit une recommandation
tendant a faire lever ou modifier la sanction infligée.

Art. 118 - L'avis ou la recommandation doit intervenir dans un
délai de trois (3) mois & compter du jour ou le conseil consultatif
a été saisi.

Art. 119 - L’avis ou la recommandation émis par le conseil
consultatif de la fonction publique territoriale est transmis a
I’exécutif local.

Si celui-ci décide de suivre la recommandation, cette décision a
effet rétroactif.

Art. 120 - Les avis ou les recommandations du conseil consultatif
de la fonction publique territoriale et les décisions intervenues
doivent étre' notifiés & 1’intéressé et versés a son dossier
individuel.

Les délais de recours devant le tribunal administratif courent &
partir de la notification, a I'intéressé, de la décision définitive de
Pexécutif local.

Art. 121 - L'agent frappé d une sanction disciplinaire et quin’a
pas été exclu des cadres peut. apres un délai de cing (5) années.

s'il's"agit d'un avertissement ou d’un blame et de dix (10}).années
5’1l s agit de toute autre sanction. introduire auprés de 'exécutif
local une demande tendant 4 ce qu’aucune trace de la sanction
prononcée ne subsiste dans son dossier.

CHAPITRE Il - DES RECOMPENSES

Art. 122 - [l peut étre décerné aux agents en activité ou admis d la
retraite. les récompenses suivantes :

- lettre de félicttations.
- récompenses en nature ou en espéces.

Art. 123 - La lettre de félicitations et/ou la récompense en nature
ou en espéces sont adressées 4 Pagent par I'exécutif local sur
proposition du chef de service,

Art. 124 - L'exécutif local peut également proposer des agents a
nommer dans les ordres nationaux.

TITRE VIl
DE LA CESSATION DEFINITIVE DE FONCTIONS

Art. 125 - La cessation définitive de fonctions entrainant radiation
des cadres et perte de la qualité d’agent résulte :

a. de la démission régulierement acceptee

b. du licenciement,

¢. de la révocation,

d. du décss,

e. de I'invalidité diiment constatee
f. de Padmission & la retraite,

. de la perte de Ia nationalité.

Art. 126 - La démission résulte d’une demande écrite de I'intéressé
-marquant sa volonté non équivoque de quitter les cadres de son
administration ou service. Elle n’a d’effet qu’autant qu'elle est
acceptée par ’autorité investie du pouvoir de nomination et prend
effet a la date fixée par cette autorité.

La décision de I"autorité compétente doit intervenir dans un délai
d’un {1) mois, faute de quoi la démission est considérée comme
acceptée.

Art. 127 - L'acceptation de la démi3sion fa rend irrévocable. Elle
ne fait pas obstacle, le cas échéant, a ’exercice de Uaction
disciplinaire, en raison des faits qui n’auraient été révélés a
I'administration qu’apres cette acceptation,

Sil'autorité compétente refuse d"accepter la démission, I'intéressé
peut saisir la commission administrative paritaire. Celle-ci émel
un avis motivé gu’elle transmet a I"autorité compétente,
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Art. 128 - En cas de supbreésion d'einploi's b'ccupés' par des
~agents, ces de1me:s ne peuvent ére licenciés qu’en vertu de
“textes spéciaux de dégagement des cadres prévoyant notamment
les conditions de préavis et d’ indemnisation des intéressés.
E SR ?..=-"7’”"*!.-'"."= .

Art. 129 - L"agent qui fait preuve dinsuffisance professionnelle

est, s°jl ne peut étre reclassé dans une autre administration ou
© service. admis a faire valoir scé'dl'oits a la retraite ou licencié.

La dectsion est prise par 'exécutif local aprés observation des
formalités prescrites en matiére disciplinaire.

Art. 130 - L'agent licencié en application des dispositions de
I"article 129 ci--dessus, percoit une indemnité égale aux
émoluments afférents audernier mois d activité multipliés par le
nombre d'année de service validé pour la retraite, le nombre
d*années étant-divisé par deux.

Le calcul de cette indemnité est effectué sur la solde de base en
vigueur au moment du licenciement, majorée des prestations
farniliales, exception faite de toute autre indemnité ou majoration,
chaquie fraction d’année comptant pour une année entiére.

Art. 131 - L'agent révoqué ne peut étre ni réintégré dans les
cadres, ni étre nommé 4 un autre emploi de la collectivité
territoriale, sauf dispositions spéciales. Ces dispositions ne
peuvent éire étendues aux agents révoqueés pour malversation
ou détournement de deniers publics.

Art. 132 - L'agent révoqué qui ne remplit pas les conditions pour
bénéficier des droits a pension, peut prétendre au remboutsement
des retenues effectivement opérées sur son traitement.

Art. 133 - L'agent invalide est admis a faire valoir ses droits 4 la
retraite.

Toutefois, s°il ne remplit pas les coriditions d’admission 4 la
retraite, il tui est remboursé les retenues a pension auxquelles
s ajoute une allocation forfaitaire d’un mentant égal a trois (3)
mois de son salaire brut.

Art. 134 - Les agents des collectivités territoriales sont soumis
.au méme régime de retraite que les fonctionnaires de I'Etat.

) 'Art. 134 - La cessatlon deﬁulwe de ft)nctlou des agéms des
.co]lectn ités territoriales par suite de perte de natiotialité est celle

prévue par le statut général des lonctionnaires de 1"Etat.
CTOPREVIE
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRESETFINALES .

Art. 136 - Les agents en service dans les collectivités territoridles
avant la promulgation de Ia présente loi. seront versés, grade
pour grade. échelon pour échelon, dans les catégories afférentes.
aprés régularisation éveniuclle de leur situation administrative,
au cas oti ils auraient droit 4 des avancements prenant effet a une
date antérieure au reversement.

Art. 137- La catégorie. le grade et I"échelon de chaque agent
sont déterminés par le dipléme ou son équivalent pris en compte
pour son acceés a la catégorie actuelle. :

Art. 138- Les agents auxquels les reclassements. et les
reversements conférent un traitement inférieur a leur ancienne
rémunération, conservent cette derniére jusqu'a ce que, par le

jeu normal des avancements, ils I’atteignent ou la dépassent.

Art. 139 - Pour compter de la date d’entrée en vigueur de la
présente loi, les agents temporaires et contractuels en service
dans les collectivités territoriales peuvent demander leur

..intégration dans les cadres et corps régis-par les présentes

dispositions.

Art. 140 - La préserte loi abroge toutes dispositions antérieures
contraires et sera exécutée comme loi de I’Etat.

Faita Lomé, le 11 juin 2008

Le Président de la République
Faure Essozinina GNASSINGBE

Le Premier ministre
Komlan MALLY
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