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Loi N°© 2005-001 du 21 janvier 2005 portant modification du
code électoral * o

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté ;

Le Président de la Républigne promulgue 1a loi dont la teneur suit :

Article premier - Les articles 4, 11, 15, 17,20,23,24, 26,28, 31,
32,36,38,40,41,42,43,49,58,59,61,64,79,96,110, 128, 137, 143,
164 et 209 de 1a loi n° 2000-007 du 05 avril 2000 portant code
électoral, modifiée par la loi n° 2002 - 001 du 12 mars 2002, la loi n°
2003-01 du 7 février 2003 et la loi n® 2003-014 du 20 octobre 2003
sont modifiés comme suit :

Art. 4 (nouveau). Le ministére de I'intérieur est chargé de
P’organisation des différentes consultations référendaires et élec-
torales. '

I’ Autorité administrative indépendante a pour missicn de veiller
au respect de 1a loi électorale. Elle est particuliérement chargée du
suivi, du contrdle et de la supervision du processus électoral en
vue de garantir la transparence et d’assurer aux €lecteurs et aux
candidats la libre expression des suffrages.

Art. 11 (nouveaun). Conformément a I'article 6 de la présente lot,
la CENI est chargée notamment :

- ducontrdle de la régularité et de la transparence des scrutins ; «
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du controle de la publication de Ia liste des bureaux de vote et
de leur localisation géographique et de la liste des membres
des bureaux de vote ;

de la formation des citoyens en vue d’un meilleur exercice de
leur droit de vote ;

de la supervision et du contrdle de 1’organisation des opéra-
tions de vote ;

de la désignation et de la formation des agents électoraux
chargés d’animer ses démembrements ,

du contrdle de Ia régularité de la composition des bureaux de

vote, ainsi que de celle des opérations de vote , du dépouille-

ment des bullet_ins de vote, du recensement des suffrages ;

de l1a supervision et du contrdle des opérations de révision des
listes électorales, ou de recensement électoral ;

de la conception du logiciel de saisie des listes qu’elle met 2 [a
disposition de I’administration électorale ;

du contrdle de Ia saisie informatique des listés issues de la
révision ou du recensement €lectoral ;

de la définition des spécifications techniques de la carte d’élec-
teur et du bulletin unique en concertation avec 1’administra-

tion électorale ,

 de Ia supervision du contrfle des opé€rations de personnalisa-
tion, d’impression et de distribution des cartes d’électeurs.

de la commande et de Ia certification de I’encre indélébile ;

de I’enregistrement, de I"étude des dossiers de candidatures et.

de leur transmission 4 la Cour constitutionnelle ou & la Cour
supréme-aprés les vérifications administratives ;

de la diffusion de ia liste des candidats arrétée par 1a Cour

. constitutionnelle ou par la Cour supréme ;

de la centralisation et de 1a proclamation des résuitats provisoi-
res ;

de I’'acheminement des procés-verbaux des consultations réfé-
rendaires et électorales A la Cour constitutionnelle en ce qui
concerne les élections présidentielle, 1égislatives et sénatoria-
les, 4 la Cour supréme en ce qui concerne les élections locales ;

de I’établissement d’un code de conduite des observateurs en
concertation avec I’ Administration électorale ;

de I’établissement, avec le ministére des affaires étrangéres et
~ le ministére de I"intérieur, de Ialiste des observateurs interna-

tionaux & inviter par le gouvernement ;

- de la coordination des activités des observateurs en liaison
avec I’administration électorale,

- duréglement 4 I’'amiable des plaintes électorales ;

- dela transmission des contentieux 4 la Cour constitutionnelle
ou 2 la Cour supréme.

La CENI garantit aux électeurs et aux candidats le libre exercice
de leur droit de vote.

La CENI assure son contrdle par la présence effective de ses
structures dans les différentes étapes du processus électoral.

Art. 15 (nouvean). La CENI est composée de treize (13) mem-
bres.

- un (01) magistrat de la Cour d’appel proposé par le C‘onseﬂ
Supérieur de la Magistrature ;

b

cing (05) membres représentant la majorité ,

- cing (05) membres représentant I’ opposition ;

deux (02) membres représentant fa société civile.

Art. 17 (nouveau). Les treize (13) membres de la CENI désignés
conformément 41 article 15 ci-dessus, sont nommés, parl Assem-
blée nationaie.

La liste nominative des membres de 1a CENI est publiée au J our-
nal Officiel selon la procédure d’urgence.

Les membres de la CENI prétent serment devant la Cour consti-
tutionnelle dans les termes suivants :

«Je jure solennellement de remplir fidélement et en toute im-
partialité les fonctions de membre de la Commission Electorale
Nationale Indépendante dans le respect de la Constitution et du
code électoral».

Soixante (60) jours au plus, avant la date du scrutin, les mem-
bres de la CENI doivent étre installés dans leur fonction.

Art. 20 (nouveaun). Les membres de la CENI élisent, en leur
sein, un (01) président, un (01} vice-président, 1in (01) rapporteur
et un {B1) rapporteur adjoint.

Le président dirige les débats et assure la police des séances de
laCENL

Art. 23 (nouvedu). La CENI met en place, en son sein, pour le
réglement amiable des plaintes électorales, une sous-commission



21 Janvier 2005

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE TOGOLAISE 3

du contentieux dirigée par un bureau comprenant un (01) prési-
dent et un (01) rapporteur.

Art. 24 (nouveair}. La CENI dlspose d’un Secrétariat Adm1ms—
tratif Permanent chargé de :

- la gestion courante de I'institution ;-

- D’établissement des procés-verbaux des réunions de la CENI.

sous la responsabilité des rapporteurs ;

- la gestion de la mémoire administrative et du patrimoine
électoral ;

- la gestion du personnel de Ia CENT ;

- T’information du public sur les activités de 1a CENI sur instruc-
tion de son président ;

-

- Pélaboration en période non électorale des propositions et

procédures en vue d’améliorer les processus référendaires et -

électoraux.

Le Secrétariat Administratif Permanent est placé sous I’ auto-
rité hiérarchique du président de la CENI en période €lectorale et
sous la tutelle administrative du ministre de I'intérieur en pénode
non électorale.

Art, 26 (nouveaun). Le Secrétaire Administratif Permahent est
nommé par décret en Conseil des ministres.

Il est assisté d'un (01) adjoint nommé par arrété du ministre de
I'intérieur. ,

Un décret en Conseil des ministres définit I’organisation et fixe
les régles de fonctionnement des services du Secrétariat Admi-
nistratif Permanent.

Art. 28 (nouveau). Les Commissions Electorales Locales Indé- -

pendantes {(CELI) sont composées de cing (05) membres :

- un(01) magistrat des tribunaux de premiére instance, président ;

- quatre {(04) représentants de partis politiques 1également cons-
titués & raison de deux (02) pour la majorité et de deux (02) pour

'opposition.

Le président est nommé par décret en Conseil des ministres sur
proposition de [a CENL '

Le président dirige les débats et assure la police pendant les
réunions.

Chaque Commission Electorale Locale Indépendante €lit en son
sein un (01) vice-président et un (01) rapporteur :

i

Art. 31 (notwvean). Chaqué Commission Electorale Locale In-
dépendante est assistée d’une commission technique composée
comme suit :

- le représentant du préfet

- le représentant du maire pour la commune de Lomé ;

- le commandant de la brigade de gendarmerie ou, a défaut, le
- chargé de commissariat du chef-lieu de la préfecture ;

- lechef de détachement des gardiens de la sécurité du territoire ;

= le chef service des télécommunications ou & défaut, celui du

service des postes ;

un (01) représentant de la chefferie traditionnelle.

Art. 32 (nouveau). La CENI siege en période d’€lections géné-

~ rales ou partielles, en période référendaire et en période d’établis-

sement des listes électorales.

La session prend fin quarante cing (45). jours aprés la proclama-
tion des résultats définitifs des scrutins ou aprés la révision an-
nuelle des listes électorales.

Art. 36 (nouvean). La CENI et ses démembrements se réunis-
sent sur convocation et sous Ia direction de leurs présidents res-
pectifs:

Ii est requis un quorum de sept (07) membres pour que la CENI
puisse siéger valablement.

Tout membre de Ia CENI peut donner procuration & un membre
i effet de le représenter 4 une séance.

_ Les pouvoirs sont donnés par lettre.
Un membre ne peut &tre porteur que d’une procuration.

Les décisions de la CENI sont adoptées par consensus. A dé-
faut de consensus, il est procédé au vote :

La majorité requise est :

- au premier tour, la majorité absolue des membres présents ;

- au second tour, la majorité relative des membres présents.

"Art. 38 (nouveau). Par arrété du président portant réglement
intérieur pris aprés délibération de ses membres, Ia CENI fixe les
régles de son fonctionnement interne.

Elle détermine, dans le méme réglement intérieur, les régles d’or-
ganisation et de fonctionnement de ses structures internes et de

ses démembrements.
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Art. 40 (nouveau). L’ Administration électorale est chargée no-
tamment: = '

- de I’élaboration du budget des opérations référendaires et
électorales ainsi que de celui de leur sécurité ;

- de I’élaboration des textes, actes et procédures permettant
d’assurer une parfaite organisation des scrutins ;
, ;

{ .. o
- de Il’organisation matérielle et technique des consultations
référendaires et électorales ;

- deb ctabllssemcnt des listes electorales, soit par révision, soit
par recensement électoral , :

_ de I"affichage des listes lectorales ;

- dela centralisation et de la saisie informatique des résultats de
la révision des listes ou du recensement électoral en vue d’ob-
tenir un fichier électoral sous le contréle de la CENI ;

- de veiller 4 1a fiabilité du logicie! mis A sa disposition par la CENI
pour les opérations de saisie informatique des listes électora-
les ;

- de la désignation des membres des commissions administrati-
ves, -

- de 12 nomination et de la formation des agents électoraux no-
tamment des agents de révision des listes ou de recensement
électoral, des agents de distribution des cartes d’électeurs,
ainsi que des membres des bureaux de vote ;

- de la formation des citoyens en période électorale et référen-
daire ; .

- dela création ou de la suppression des bureaux de vote et de
leur localisation géographique ;

- delacommande des cartes d’électeurs et du bulletin unique de
vote ;

- dela personnalisation, de |'impression et de la distribution des
cartes d’électeurs sous le contrdle de la CENI ;

- dela commande du matériel electoral etdesa vennlatlon dans
les buureaux de vote.

Pour I’exécution de sa mission, I’ Administration électorale peut
faire appel 2 toute expertise.

Art. 41 (nouveau). L’ Administration électorale comprend les
commissions administratives, les comités administratifs des listes
et cartes et les bureaux de vote.

Au sein des commissions administratives et des comités admi-
nistratifs des listes et cartes sidgent, en qualité d’observateurs,
deux (02) représentants des partis politiques [également consti-
tués i raison d’un (01) représentant pour la majorité et d’un (01)
représentant pour 1’opposition. :

Art. 42 (nouvean). L Administration électorale met en place,
au niveau de chaque préfecture, et de chaque commune urbaine,
une commission administrative chargée :

- d’exécuter toutes les décisions de 1" Administration électorale
dans le cadre de I’organisation matérielle des scrutins ,
a
- d’exécuter toutes les opérations référendaires et électorales
arrétées par [’ Administration,

- de procéder & I’établissement des listes electorales par la révi-
sion ou le recensement électoral ,

- d’assurer la distribution des cartes d’électeurs ainsi que la
ventilation du matériel électoral ;

d’assurer le fonctionnement des bureaux de vote en vue d’un
déroulement régulier du scrutin.

Art. 43 (nouveau). La commission administrative est composée
dans chaque commune urbaine :

- dusecrétaire général de la mairie, président ;

- d’un informaticien ou statisticien désigné par I’ Administration
€lectorale,

- d’un magistrat dé€signé par |’ Administration électorale.
Dans chaque préfecture

- du préfet, président ;

- du secrétaire général de la préfecture ;

- d’uninformaticien ou statisticien désigné par I’ Administration
électorale ,

- d’unenseignant de 1’éducation nationale désigné par I’ Admi-
nistration électorale.

Art, 49 (nouvean). L Administration électorale met en place
dans chaque commune urbaine et dans chaque préfecture des
bureaux de vote.

_ La liste des bureaux de vote est provisoirement arrétée par
I’ Administration électorale et publiée quinze (15) jours avant
["ouverture des opérations de révision des listes électorales ou
du recensement électoral. Elle est définitivement arrétée et pu-
bliée quinze (15) jours au moins avant le jour du scrutin par voie
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de presse d’Etat, affichage ou tout autre moyen de communica-
tion de masse.

Art. 58 (nonvean). Il existe une liste électorale pour chaque
commune urbaine et pour chaque préfecture.

La liste électorale nationale est constituée par le rassemble-
ment des listes communales et préfectorales.

Art. 59 (nouveau). Les listes €lectorales comprennent :

1) tous les électeurs qui ont leur domicile réel dans la préfecture,
la commune urbaine, le pays d’accueil i I'étranger ou qui y
résident depuis six (06) mois au moins ;

2) ceux qui, ne résidant pas dans la commune urbaine ou la pré-
fecture mais qui figurant depuis trois (03) ans au moins sans
interruption au rdle des contributions locales, auront déclaré
vouloir y exercer leurs droits €lectoraux y compris les membres
de leur famille ;

3) ceux qui sont assujettis a une résidence obligatoire en raison
de leur fonction ou profession publique ou privée ;

4) les personnes rapatriées de [ étranger et remplissant les condi-
tions prévues par la présente loi. '

5) tout Togolais, toute Togolaise peut se faire inscrire sur la méme
liste que son conjoint.

Art. 61 (nouveaun). Les citoyens togolais établis hors du Togo
et immatriculés dans les représentations diplomatiques et consu-
laires peuvent s’inscrire sur la liste électorale de la commune ur-

baine ou de la préfecture de leur lieu de naissance ou dans la.

commune de Lomé pour les citoyens togolais nés hors du terri-
toire national. :

La demande en vue de cette inscription doit étre adressée &
I’ Administration électorale avec les pigces consulaires ou diplo-
matiques justificatives en vue des formalités d’inscription auprés
de la commission administrative concernée.

Art. 64 (nonveau). Les listes électorales sont dressées dans
chaque commune urbaine et dans chaque préfecture par la com-
mission administrative de la commune urbaine et de la préfecture.

Art, 79 (nouvean). L’ Administration électorale établit les cartes
délecteurs sous ’autorité et le contrdle de 1a CENI. La carte d'élec-
teur est imprimée selon des modalités et des spécifications tech-
niques définies conjointement par la CENI et ]’ Administration élec-
torale.

Art. 96 (nouveau). Le bulletin unique de vote comporte les
€léments d’identification suivants :

- les nom-et prénoms du candidat ;

- la photo du candidat en ce qui concerne I'élection présiden-
tielle ;

- I’embléme du parti politique, du regroupement de partis politi-
ques ou du candidat indépendant ;

- lesigle du parti politique ;
- la couleur du parti politique, du regroupement de partis politi-
ques ou du candidat indépendant peuvent éventuellement y

figurer.

Art. 110 (nouvean). Tous les membres du bureau de vote doi-

" vent étre présents pendant la durée des opérations électorales.

En cas d’absence d’un membre du bureau de vote, le président du
bureau de vote saisit le président de la Commission administra-
tive en vue de son remplacement. Mention de ce remplacement
est faite au procés-verbal.,

Art. 128 (nouvean). La CENI rédige, dans les trente (30) jours
qui suivent la proclamation de 1’ensemble des résultats, un rap-
port général sur ses activités et la gestion des fonds mis & sa
disposition.

Ce rapport général est adressé au président de la République, -
au Premier ministre, au président de I’ Assemblée nationale, au

" président du Sénat, au président de la Cour constitutionnelle, au

président de la Cour des comptes et au ministre de [’intérieur.

Pour les élections locales, le rapport est adressé également au

- président de la Cour supréme.

L’original du rapport général est déposé au Secrétariat Admi-
nistratif Permanent de la CENL

Art. 137 (nouvean). Les membres de I’ Armée nationale et des
corps de sécurité peuvent en cas de besoin exercer leur droit de
vote par anticipation.

A la fermeture de ’'urne, les clés de chacun des cadenas sont
remises, respectivement, au vice-président et an rapporteur de la

CELL

Art. 143 (nouvean). Dans les trente (30) jours qui suivent le
scrutin ol I’élection a été acquise, les candidats indépendants et
les partis politiques ayant pris part au scrutin déposent le compte
de campagne accompagné des pigces justificatives des ressour-
ces et des dépenses effectuées auprés du président de la Cour
des comptes.

La Cour des comptes rend publics les comptes de campagne.
Apres vérification des piéces, sl est constaté un dépassement

des dépenses de campagne, le président de la Cour des comptes
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adresse dans les quinze (15) jours un rapport au procureur de la
République prés le tribunal de premiére instance compétent qui
engage des poursuites judiciaires contre les contrevenants.

Art. 164 (nouveau). La plainte est déposée au secrétariat du
président de la CENI. II est donné récépissé.

Le président de la CENI transmet dans les meilleurs délais la
plainte 4 la sous-commission du contentieux qui statue sans
délai.

En cas de désaccord, le président de 1a CENI transmet la plainté
a la Cour constitutionnelle ou & la Cour supréme sans délai.

Art. 209 (nouveau). Sauf devant 1a Haute Cour de Justice,
I’avocat investi d’'un mandat parlementaire ne peut accomplir
aucun acte de profession, ni intervenir 4 aucun titre et sous quel-
que forme que ce soit :

- pour ou contre 1’Etat, ses administrations et ses services, les
collectivités territoriales, les sociétés nationales et établisse-
ments publics ,

- dans les affaires 4 I’occasion desquelles des poursuites péna-
les-sont engagées devant les juridictions répressives pour cri-
mes ou délits contre la chose publique ou en matiére de presse
ou d'atteinte au crédit ou  Iépargne.

Cependant, §’il avait ét€ chargé de cette clientéle antérieure-
ment & son investiture, I’avocat parlementaire pourra plaider
ou consulter pour : - ‘

- I’Etat, ses administrations et ses services, les collectivités
territoriales les sociétés nationales et les établissements pu-
blics ; :

- les sociétés, les entreprises ou les établissements jouissant
sous forme de garantie d’intérét, de subventions ou sous une
forme équivalente d’avantages assurés par 1’Etat ou par une
collectivité publigue, sauf dans le cas ofi ces avantages dé-
coulent de I’application antomatique d'une [égislation géné-
rale ou d’une réglementation générale ;

- les sociétés ou entreprises dont I’activité consiste principale-
ment dans I"exécution de travaux, la prestation de fournitures
ou de services pour le compte ou sous le contrdle de [’Etat,
d’une collectivité ou d’un établissement public ou d’une en-
treprise nationale, ou dont plus de la meitié du capital social
est constitué par des participations de sociétés ou d’entrepri-
ses ayant ces mémes activités,

b i
L’avocat parlemeataire ne doit figurer a aucun titre dans les
instances pénales, civiles ou administratives qui provoquent I'in-
terprétation et 1’application d’une loi dont il a ét€ 1" auteur, ni s oc-
cuper d’affaires dans lesquelles il aura ét€ consulté comme parle-
mentaire, et ni donner aux magistrats 1’ interprétation personnelle
de la loi dont il aura été I’auteur. ‘

Toutes les interdictions ci-dessus énoncées s’appliquent, que
1’avocat intervienne personnellement ou par I’ intermédiaire d’as-
socié, de collaborateur ou de salarié.

Article 2. La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Faita Lomé, le 21 Janvier 2005

Le président de la République
GNASSINGBE . EYADEMA

Le Premier ministre
Koffi SAMA

Imp. EDITOGO
Dépdt légal n° 3



