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PARTIE OFFICIELLE
ACTES DU GOUVERNEMENT

E LA REPUBLIQUE TOGOLAISE

LOIS, ORDONNANCES, DECRETS
- ARRETES ET DECISIONS

DECISION

COUR CONST[TU‘TIONNE"LLE DU TOGO

DECISION N°E-002/03 DU 06 MAI 2003

«Aunom du peuple togolais»

LA COUR CONSTITUTIONNELLE, -

7 Saisie par requéte en date du 02 mai 2003 déposée et enregistrée le méme
jour au Greffe de la Cour Constitutionnelle sous le N°® 010-G par laquelle
Monsieur Gilchrist Olympio, candidat de 1’Union des Forces du Changement
(UFC) a I'élection présidentielle du 1* juin 2003, sollicite que la Cour
sanctionne le refus de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI) d’enregistrer sa candidature ;

Vu la Constitution du 14 octobre 1992 ;

Vu la lot organiqire N° 97-01 du 08 janvier 1997 portant organisation et
fonctionnement de la Cour Constitutionnelie ;

Vu le réglement intérieur de ladite Cour adopté le 13 mai 1997 ;
Vu le code électoral ;

Vu le décret N° 2003-152/PR du 22 avril 2003 portant convocation du
corps électoral pour I'élection présidentielle du 17 juin 2003 ;

Vu la requéte de Monsieur Gilchrist Olympio ;

Vu les piéces du dossrer notamment Je proces-verbal de la LENI du 02 mai
2003 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

Considérant que M. Grlchrlst Olympro saisit la Cour Constitu-
tionnelle pour s’entendre déclarer non fondé le refus par la CENI

d’enregistrer-son dossier de candidature ;

Considérant, en effet, que suivant procés-verbal de délibéra-
tion de la CENI en date du 02 mai 2003, notifi€ 4 son mandataire le
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méme jour a 09 H 30 mn, la CENI a décidé de ne pas enregistrer le
dossier de candidature de M. Gilchrist Olympio aux motifs que ce
dossier «est incomplet pour non production de ’acte de domicilia-
tion et du quitus fiscal prescrits par I’article 170 du code électoral» ;
Considérant que le requérant dénonce la décision de refus.
pour manque de base 1égale ;
Considérant, en la forme, qu’en vertu des articles 104, alinéa 2 de
la Constitution et 171 du code électoral, cette requéte est recevable ;
Considérant, au fond, que de I’analyse des éléments du dossier
apparaissent essentiellement deux problémes juridiques liés, d’une
part, a I’obligation de résidence sur le territoire national depuis
douze (12) mois et, d’autre part, a I’exigence du quitus fiscal ;

1-SUR L’OBLIGATION DE RESIDENCE :

Considérant qu’au soutien de sa demande, le requérant allé-
gue que la condition de douze (12) mois de résidence introduite
dans la Constitution par la loi constitutionnelle du 31 décembre
2002, entrée en vigueur le 17 janvier 2003, aurait dii étre votée alt
plus tard le 29 mai 2002 pour permettre a tous les citoyens togo-
lais, quel que soit I’endroit ot ils se trouvent, de pouvoir se mettre
en situation de se conformer a cette nouvelle loi, qu’en agissant
comme il I’a fait, le législateur constitutionnel a consacré dans
’ordre juridique togolais la rétroactivité automatique de la loi vo-
tée et viol€ ainsi le principe d’égalité des- citoyens devant la loi ;

Considérant que cet argument ne peut étre retenu pour deux
raisons :

- d’une part, si I’on suivait le requérant dans sa démarche, on
porterait atteinte au caractére général et impersonnel de la loi ;

- d’autre part, ’interprétation que le requérant tente de donner,
en ’espéce, au principe de non rétroactivité vise a imposer au légis-
lateur un calendrier qui tiendrait compte des cas particuliers ;

1 - Sur la constitutionnalité de ’obligation de résidence :

Considérant que cette obligation qui a été instituée a I’article
159 du code électoral par la loi N° 2002-01 du 12 mars 2002, a

ensuite été consignée a I’article 62 de la Constitution par la loi

constitutionnelle du 31 décembre 2002 avant d’étre réaffirmée par
la loi N°2003-01 du 07 février 2003 ;

Considérant, a priori, que le code électoral ne pouvait valable-
ment imposer aux candidats a I’élection présidentielle une condi-
tion restrictive non prévue par la Constitution ;

Qu’en conséquence, sur ¢e point, laloi N°2002-01 du 12 mars
2002 est contraire a la Constitution ;

Considérant, par contre, que la loi N° 2003-01 du 07 février

2003 qui reprend la méme disposition en ses articles 168 et 170 ne
* viole nullement la Constitution dés lors qu’elle est une applica-
tion de I'article 62 révisée de celle-ci ; _

Considérant que I’article 170 du code électoral est depuis le 31
décembre 2002 une disposition conforme a la Constitution ;

2 - Sur la non rétroactivité de article 62 de la Constitution :

Considérant que le principe de la non rétroactivité de la loi
veut que les faits et actes juridiques ne soient régis que par des
‘lois en vigueur au jour de la réalisation du fait ou de la passation
de I’acte, sauf disposition contraire ;

Considérant, en ce qui concerne la loi constitutionnelle du 31
décembre 2002, qu’elle a prévu en son titre XV1 des dispositions
transitoires qui ont pour effet de différer la mise en apphcatlon de
certaines dispositions ;

Considérant qu’aucune disposition de I’article 62 n’est visée
par ce titre ;

* Qu’en conséquence, les dispositions de I’article 62 relatives a
I’obligation de résidence sont d’application immédiate, le 1égisla-
teur n’en ayant prévu aucune période transitoire;

Qu’ainsi, ce moyen doit étre rejeté ;

11-SUR LE QUITUS:

- Considérant que le requérant soutient qu’il n’a pas de reve-
nus imposables au Togo ; ‘
Considérant, en I’espéce, que le quitus a pour objet d’attester
que Dintéressé est en régle avec le service des impéts ; _
Considérant que, n’ayant pas de revenus imposables au Togo, le
requérant ne pouvait étre redevable de redevances fiscales, qu’aucun

" manquement ne pouvait par conséquent lui étre reproché ;

Considérant que, faute de pouvoir obtenir un quitus en bonne
et due forme, la lettre du Directeur des impdts lui signifiant que «ne
disposant pas de revenus- imposables au Togo, il ne saurait Iui

délivrer un quitus», aurait di étre considérée comme un quitus ;

Qu’il en résulte que le dossier du candidat Gilchrist Olympio
ne pouvait étre rejeté pour défaut de quitus ;

Mais, considérant que les conditions posées par article 62 de
la Constitution et par les article 168 et 170 du code électoral sont
cumulatives ;

Qu’en conséquence, le fait de ne pas remphr I’une quelconque
de ces conditions entraine le rejet de la candidature ;

Qu’ainsi, c’est a bon droit que la CENI a refusé d’enregistrer le
dossier de candidature de M. Gilchrist Olympio ; '

Que de tout ce qui précede :

DECIDE:

Article 17: Larequéte de Monsieur Gilchrist Olympio est reje-

tée. ' '
Art. 2 : Laprésente décision sera notifiée a I’intéressé, au Pré-

sident de la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI),

au ministre de I’ Intérieur, de la Sécurité et de la Décentralisation et
publiée au Journal Officiel de la République togolaise.

Délibérée par la Cour en sa séance du 06 mai 2003 au cours de
laquelle ont siége : Monsieur Atsu-Koffi AMEGA, président.;

‘Messieurs les juges : Mama-Sani ABOUDOU-SALAMI, Kouami

AMADOS-DJOKO, Kouami Emmanuel APEDO et Kué Sipohon
GABA.

Suivent les signatures
Pour expédition certifiée conforme
Fait a Lomé le 06 mai 2003
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