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LOIN®2000 - 012 DU 18 JUILLET 2000
RELATIVE AU SECTEUR DE L'ELECTRITE

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté ;
Le Président de Ja République promulgue la loi dont la teneur suit ;

CHAPITRE I : DISPOSITIONS GENERALES
Article premier. Domaine d'application

I. La présente loi s'applique aux activités de production, de
transport et de distribution d'énergie électrique, y compris
les activités d'importation et d’exportation, exercées sur le
territoire national de la République togolaise.

2. Sont exclus du champ d'application de la présente loi, les
activités, les équipements, les infrastructures et
Jinstallations électriques sur le territoire de la République
togolaise qui appartiennent 4 ou qui sont exploités par
toute institution de coopération bilatérale on multsatérale
créée conformément aux accords internationaux conclus
par la République togolaise avant I'entrée en vigueur de la
présente loi.

Art. 2. Objet

L'objet de [a présente loi est de définir

- 1. La politique générale d'organisation du secteur de

I'électricité ;
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Le cadre juridique au sein duquel sont exercées les
activités réglementées sur le territoire national de la
République togolaise et, notamment, la mise en place de
modalités de controle et de régles de concurrence
appropriées a l'exercice par les exploitants de leur mission
de service public ;

Les modalités de participation des entreprises privées au
secteur -de I'électricité ~ et notamment le régime de

propriété et d'usage des installations électriques situées .

sur le territoire national de la République togolaise et des
biens affectés a leur exploitation ; '

Les aitributions et responsabilités des institutions de la
République togolaise et des autres organismes et
intervenants du secteur de I'électricité. -

Art. 3, Service public du transport et de la distribution
d'énergie électrique

1.

Les activités de transpori et de distribution de I'énergie
électrique sur l'ensemble du territoire de la République
togolaise, y compris son importation et son exportation,
constituent un service public national placé sous la
responsabilité exclusive de I'Etat. '

Les activités visées au paragraphe précédent sont

soumises aux obligations de régularité, de continuité, de .

permanence et d'égalité de traitement qui s'attachent a leur
nature de service public,

L'exploitation des activités visées au paragraphe I ci-
dessus peut étre confide par I'Etat 3 une ou plusieurs
personnes publiques ou privées, au moyen, notamment, de
la conclusion d'une ou plusieurs conventions de
concession. ‘

-

Art. 4. Production d'énergie électrigue

1.

Les activités de production d'énergie électrique peuvent
étre exercées par touté personne publique ou privée, dans
les conditions prévues au présent article.

Les installations de production faisant partie du domaine
public et les installations de production n'appartenant pas
au domaine public mais exploitées a des fins dé fourniture
de I'énergie électrique, sont exploitées dans le cadre d'une

mission de service public. et avec les exigences qui sy .
attachent.

L'exploitation des installations visées au paragraphe 2 ci-

“dessus peut étre confiée par I'Etat 4 une ou plusieurs

personnes publiques ou privées, au moyen, notamment, de
la conclusion d'une ou plusieurs conventions de
concession,

L'exploitation d'instailations de production n'appartenant
pas au-domaine public, réalisée localement, & partir de
sources agréées par la République togolaise et qui ne

‘poursuit pas un objectif de fourniture de l'énergie.
électrique, est autorisée conformément aux dispositions
de la présente loi.

Art. 5. Définitions

Aux fins de la présente loi, il faut entendre par :

—

2.

6.

~d

8.

"Actifs de }a Concession”, les biens du service concédé
ct les biens propres utilisés par tout concessionnaire dans
Pexercice des activités pour lesquelles une convention de
concession  a  été conclue  entre I'Etat et ledit
concessionnaire.

"Activités Réglementées”, les activités de production, de
transport et de distribution d'énergie électrique exercées
par toute personne sur le territoire de la République
togolaise, y compris l'importation et ]'exportation
d'énergie électrique.

"Autorisation d'Exploitation”, le document délivré par
I'Autorité de Réglementation en application de l'article 22
de la présente loi.

"Autorité de Réglementation”, |'établissement public
créé en application de ia Section III du Chapitre Il de'la
présente Joi.

" "Cas de Déchéance"

a) un manguement grave du concessionnaire :

(i) a toute disposition applicable de la présente
) loi ; .
(ii} a4 toute disposition applicable de la

corvention de concession a laquelle il est
partie

b) le non respect systématique des décisions de
I'Autorité de Réglementation prises én application de
l'article 13 paragraphe 5 de la présente loi.

"Cahier des Charges", le document relatif aux aspects
techniques des activités réglementées et
conformément aux dispositions de la présente loi.

"Comité de Direction”, le comité de direction de
I'Autorité de Réglementation institué en application de
l'article 16 de la présente loi,

"Concession de Distribution”, une convention de
concession - consentie aux  fins  d'autoriser le
concessionnaire a réaliser des opérations de distribution
- d'énergie électrique.

convention de
d'autoriser e

"Concession de Production” une
concession ~ consentie  aux . fins

adoptée S
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concessionnaire 2 réaliser des opérations de production
d'énergie électrique.

“Concession de Transport”, une convention de
concession  consentie aux fins  d'autoriser le
concessionnaire a réaliser .des opérations de transport
d'énergie électrique.

"Concessionnaire”, toute personne publique ou privée -

ayant conclu avec I'Etat une convention de concession.

"Concessionnaire Distributeur”, un concessionnaire
partie 4 une convention de concession de distribution,

"Concessionnaire producteur”, un concessionnaire
partie 4 une convention de concession de production.

"Concessionnaire Transporteur", un concessionnaire
partie 4 une convention de concession de transport.

"Consommateur" toute personne publique ou privée qui

acheéte de l'énergie électrique pour ses besoins propres et

ne procede pas a la revente de ladite énergie.

"Cenvention de Concession", une convention conclue
entre I'Etat et une personne publique ou privée et visant 4
autoriser, sous le contréle de I'Etat et de I'Autorité de
Réglementation, cette derniére a exploiter une ou

plusieurs activités réglementées et/ou a construire les

installations  destinées &  l'exercice  d'activités
réglementées. La convention de concession détermine les
modalités, droits et obligations attachés aux activités de
fourniture d'énergie électrique concernés, sans préjudice
des dispositions de la présente loi.

"Distribution d'Energie Electrique” ou "Distribution”,
l'acheminement  d'énergic  électrique  aux
d'approvisicnner des consommateurs en é€nergie
électrique, peu importe que I'acheminement soit ou non
effectué a une tension inférieure a la tension minimale de
transport.

"Exploitant”, toute personne exergant des activités

réglementées aux fins de fourniture d'énergie électrique et
n'étant pas partie 4 une convention de concession.

"Exploitant Raisonnable ef Prudent”, un
concessionnaire ou un exploitant qui s'efforce d'exécuter

- ses obligations de bonne foi et exergant dans la poursuite

de son activité le degré de. compétence, de diligence, de
prudence et de prévoyarnce qui peut étre raisonnablement
attendu de la-  part d'un exploitant compétent,
expérimenté, disposant de ressources financiéres
suffisantes et se conformant a toutes lois, conventions de
concession, autorisations d'exploitation -et & tous
réglements et cahiers des charges applicables. Toute
référence au modéle de 'exploitant raisonnable et prudent

fins

-20.

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE TOGOLAISE : 3

constitue une référence a un tel degré de compétence, de
diligence, de prudence et de prévoyance.

"Force Majeure", les circonstances imprévisibles,
irrésistibles et extérieures A la volonté des parties & une
convention de concession et qui mettent une partie a cette
convention dans l'impossibilité de satisfaire &  ses
obligations légales, réglementaires ou contractuelles. Les
caractéres et les cas de force majeure sont déterminés,
dans le respect des dispositions de la présente loi. par les

- conventions de concession concernées,

. "Installation de

. "Ministre chargé de

"Fourniture d'Energie Electrique”, toute activité de
production, de transport ou de distribution d'énergie
électrique exercée par toute personne aux fins  de
l'utilisation de ladite énergic’ électrique par des
consommateurs et plus généralement par le public,
autrement que pour subvenir exclusivement aux besoins
propres en énergie électrique de ladite personne ; les
termes "fournir”, "fourniture" et "fournisseurs” devront
étre interprétés en conséquence.

Distribution", toute installation
nécessaire & la distribution d'énergie électrique et
spécialement-adaptée & cette fin.

“Installation de Production". toute installation
nécessaire 4 la productien dénergie électrique et
spécialement adaptée a cette fifi,

~ "Installation de Transport", toute installation nécessaire

au transport d'énergie électrique et spécialement adaptée a
cette fin, y compris notamment les lignes de transport. les
transformateurs et les sous-stations. fonctionnant sous une
terision au moins égale 4 la tension minimale de transport.

"Installation  Electrique”. toute installation de
production. de transport ou de distribution.

"Interconnexion”. la connexion fiable réalisée entre deux
ou plusieurs installations ¢lectriques ; les termes
“Interconnecter” et "interconnecté {s)" devront étre
interprétés en conséquence.

“Mangquement Grave". un manquement d'une certaine
importance & une obligation légale ou contractuelle dont
I'exécution par l'exploitant est de nature & compromettre
durablement le bon fonctionnement du service public de
I'étectricité. -

I'Energie”. le ministre du
gouvernement de la République togolaise dont les
attributions sont notamment celles indiquées a l'article 6
de la présente loi, ou tout représentant diment habilité.

"Mise en Service", la mise en service par 'mn exp!mtfintr
d'une installation électrique en vue de son exploitation
continue et de maniére industrielle. :
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"Politique Générale d'Organisation du Secteur de
I'Electricité”, le sens qui lui est attribué aux articles 6 et 7
de la présente loi.

. "Production d'Energie Electrique”, ou "Production”, le

pracessus de conversion de toute source d'énergie, quelle
qu'en soit la forme, en énergie €lectrique, .

"Projet”, la construction ou l'exploitation d'installations
¢lectriques aux fins de production, de transport ou de
distribution, y compris pour l'importation ou l'exportation,
d'énergie électrique ; le terme "projet propesé" devra étre
interprété en consequence. :

. "Projet de Grande Envergure”, un projet relatif & la

production d'énergie électrique mettant en ceuvre une
puissance électrique supérieure ou égale a vingt
mégavolts ampéres (20 MVA)-

. "Réglement Tarifaire”, tout réglement adopté par le

ministre de l'énergie sur avis de V'Autorité de
Réglementation et portant adoption d'un systéme tarifaire
relatif 2 la fourniture d'énergie électrique sur le territoire
national, ou fixant des méthodes ou bases de facturation-
applicables 2 la fourniture d'énergie électrique.

"Réseau Electrique National®, ['ensemble des
installations électriques utilisées pour la production, le
transport ou la distribution d'énergie électrique et situées
sur le territoire de la République togolaise. '

"Réseau National de Transport", l'ensemble des
installations électriques utilisées pour le transport
d'énergie électrique entre diverses régions du pays et de
ou vers lextérieur du pays, servant notamment a
acheminer l'énergie électrique vers les réseaux de
distribution et comprenant les systémes d'interconnexion.

"Réseaux de distribution”, 'ensemble des installations
glectriques et les systémes utilisés aux fins de distribution
d'énergie électrique. :

*Secteur de I'Electricité", l'ensemble des activités
industrielles et commerciales liées & la poursuite de l'une
ou de plusieurs des activités réglementées par toute
personne sur le territoire de la République togolaise.

"Service Public”, toute activité d'intérét général exercée
directenent par 'Etat ou par délégation par une personne
publique ou privée et soumise aux exigence.s' de
régularité, de continuité, de permanence et d'égalité de
traitement.

“Tension Minimale de Transport”, la tension égale 2
soixante six kilovolts (66 kV). :

.

"Transport d'Energie Electrique”, ou "Transport",
lacheminement d'énergie électrique 4 une tension
supérieure ou égale a la tension minimale de transport qui
ne constitue pas une opération de distribution. Le
transport comprend notamment le transit - d'‘énergie

électrique sur les équipements élévateurs ou abaisseurs de
tension,

41

42. "Voie Publique", tout ou partie d'une rue, route, .
autoroute, d'un chemin ou de toute autre voie ayant, & un
moment ou & un autre, été déclaré voie publique par toute
loi ou tout réglement, y compris la présente loi, et qui
pourrait notamment comporter : '

a) un pont, un ponton ou un passage maritime ;
b) toute structure flottante permettant le passage ;

¢) une voie d'accés, un viaduc, un aqueduc, une vallée,
un barrage, un systeme de drainage, des: rails, des
portes; un tunnel, un passage souterrain ou toute autre
structure fajsant partie de ladite voie publique ;

d) toute voie privée ou toute voie d'égout.

CHAPITRE II. ATTRIBUTIONS DES INSTITUTIONS
DUSECTEUR

Section I. Le ministre chargé de I'énergie
Art. 6 Attributions du ministre chargé de I'énergie

Le ministre chargé de 'énergie exerce les attributions définies -
au ‘présent article. Dans la mesure ol cela est utile ou
nécessaire, le ministre chargé de I'énergie exerce lesdites
attributions conjointement avec le concours d'autres membres
du gouvernerment investis de responsabilités dans le secteur de
I'électricite, '

Conformément & la politique générale d'organisation du
secteur de I'électricité, le ministre chargé de I'énergie :

1. formule et revoit périodiquement la politique sectorielle,
plus particuliérement au regard des aspects suivants :

a) la politique tarifaire Trelative aux activités de
fourniture d'énergie électrique ; '

b) la politique . d'électrification rurale, urbaine et
périurbaine ;

¢) la politique relative aux ressources énergétiques a
partir desquelles est produite I'énergie électrique ;

" d) la politique relative a l'approvisionnement et au
stockage des combustibles utilisés pour la production
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d'énergie électrique, notamment aux fins d'assurer la

continuité et la régularité de la fourniture d'énergie

€lectrique ; o

e) la politique relative a la recherche et ai
développement des aspects du secteur de I'électricité
revétant une importance particuliére pour la
République togolaise ;

f} la politique en matiére de protection de
'environnement et de développement des sources
‘d'énergie renouvelable.

2. Sur avis de l'Autorité de Réglementation, prend toute
mesure réglementaire concourant a la mise en place du
cadre juridique défini par la présente loi dans les
domaines o celui-ci I'y .autorise, et notamment, prend et
modifie, le cas échéant, les réglements tarifaires,

conformément aux principes directeurs de la politique

générale d'organisation du secteur de I'¢lectricité.

3. Propose ou approuve tout nouveau projet relatif a la
production d'énergie électrique mettant en ceuvre une
puissance électrique inférieure & vingt mégavolts ampéres
(20MVA), étant entendu que tout projet de grande
envergure ne pourra étre approuvé que par une décision
du conseil des ministres.

4. Conclut au ndm de I'Etat et sur avis de l'Autorité de
Réglementation, toute convention de concession dans le
secteur de l'électricité.

5. Exerce tous autres pouvoirs qui lui sont explicitement
attribués par la présente loi.

Art. 7 Politique générale d'organisation du secteur

1. La politique générale d'organisation du secteur de
"électricité est définie par le gouverriement et s'articule
autour des principes suivants :

a) [l'utilisation bénéfique des ressources et du potentiel
existant, la pourssite de l'extension du réseau
électrique national et la contribution au processus de
développement économique et social de la
République togolaise ;

b) le développement rationnel et selon des termes justes
et compétitifs, de l'offre d'énergie électrique et une
fourniture d'énergie électrique appropriée en qualité
et en quantité aux besoins mdusmels et domestiques
des consommateurs ;

¢} le respect des principes de service public qui
gouvernent l'activité de la fourniture d'énergie
électrique avec pour objectif de permettre a tout
consgmmateur un accés aux prestations liées a J'une
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ou l'autre des activités réglementées & des conditions
financiéres justes et équitables ;

d) le respect de I'équilibre économique et financier du
"~ secteur de l'électricité ainsi que le respect de
'environnement.

2. Les directives de politique générale d'organisation du
secteur de I'électricité ne devront aucunement affecter de-
maniére préjudiciable ou interférer avec I'exercice par
'Autorité de Réglementation de ses attributions, devoirs,
fonctions et pouvoirs au titre de la présente loi.

Section II. Les institutjons de coopération internationale
Art. 8. Attributions

Les institutions de coopération internationale exercent les
activités et/ou exploitent les équipements, les infrastructures et
les installations électriques sur le territoire de la République
togolalse conformément aux accords internationaux conclus
par la République togolaise.

Section Il. L' Autorité de Réglementation du secteur de
Pélectricité

Art. 9. Création de I'Autorité de- Réglementation du
secteur de I'électricité

1. 11 est cré¢ une 'Autorité de Réglementation du secteur de
I'électricité pour assister le ministre chargé de l'énergie
dans la'gestion des activités du secteur.

2. L'Autorit¢ de Réglementation est un établissement public
doté de la personnalité morale de droit public et de
I'autonomie financiére. L'Autorité de Réglementation

- dispose, aux fins d'exercice de ses attributions, des
ressources visées ci-dessous :

a) les redevances de financement visées & l'article 47 de
la présente loi ;

b) toute autre ressource prévue par la loi.

3. Les fonds dont dispose I'Autorité de Réglementation sont
déposés sur des comptes dans un établissement bancaire
préalablement agréé par le ministre chargé des finances.
L'Autorité de Réglementation est astreinte 4 la tenue
d'une comptabilité compléte, réguliére et sincére de ses
recettes et dépenses, laquelle est soumise annuellement au
contrdle de la Cour des comptes.

4. Les régles et procédures de fonctionnement de I'Autorité
de Réglementation sont fixées par le décret pris en conseil
des ministres en application de la présente loi.
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Art. 10. Attributions de I'Autorité de Réglementation

L'activit¢ de réglementation et de régulation du secteur de
Pélectricité  est mise en cuvre par ['Autorite de
Réglementation conformément & la politique générale
d'orgamisation du secteur.

L'Autorité de Réglementation exerce dans le secteur de
I"étectriciié les fonctions définies aux articles 11 a 14 de la
présente loi. ainsi que les fonctions qui lui sont
cxplicitement attribuées par toute autre disposition de la

présente loi ou de tout autre texte complétant ou

modifiant la présente loi. Elle s'appuie dans I'exercice de
ses fonctions sur ses services techniques et généraux.

Sans préjudice des dlSpDS!thl’]S de larticle 11 paragraphe 5
de la présente loi, toute décision rendue par I'Autorité de
Réglementation est susceptible d'un recours portant sur

ensemble de ses éléments de droit et de fait devant ja -

juridiction togolaise compétente dans les conditions du
droit commun de recours contre les actes administratifs en

Républiqué Togolatse.

Art. 11. Décisions et avis

L'Autorité de Réglementation participe & I'évaluation des
projets et a la supervision des appels d'offres nationaux ou
internationaux pour :

“a) la conclusion de conventions de concesston :

" b} la construction de nouvelles installations électriques ;

f

¢} la modification d'installations électriques existantes.

Les  modalités de lintervention de l'Autorité de
Réglementation dans ce domaine sont précisées par un
décret pris en conseil des ministres. Ces modalités doivent
préciser notamment que l'Autorité de Réglementation
émet un avis professionnel et motivé sur :

a) les meérites respectifs des candidatures a la signature
de conventions de concession ;

b) toute convention de concession dans le secteur de
Pélectricité soumise 4 la signature du ministre charge
de l'énergie.

L'Autorité de Réglementation soumet au ministre chargé
de Iénergie des projets de normes réglementaires €n
application du paragraphe I de l'article 12 ci-dessous.

L'Autorité de Réglementation émet un avis sur tous autres
projets de normes réglementaires soumis & ladopnon du
ministre chargé de I'énergie.

4.

L'Autorité¢ de Réglementation émet un avis sur tout projet
de réglement tarifaire, ou de modification de réglement
tarifaire, et sur toute action en reconnaissance de droits
acquis qui serait déposée en application de larticle 20
paragraphe 2 b) de la présente loi. L'établissement et la
modification d'un réglement tarifaire prennent en
considération I'équilibre financier de la concession,

Aucun recours ne peut étre sngagé par un concessionnaire
contre les termes d'un réglement tarifaire sans qu'ait été
pris l'avis d'un expert choisi d'un commun accord par
I'Autorité de Réglernentation et le concessionnaire suivant
les modalités définies par un arrété du ministre chargé de
I'énergie. Dans ce cas, les délais de recours de droit
commun ne commencent a courir qu'a partir de l'avis
d'expert. -

A la demande de tout concessionnair€, exploitant ou
consommateur concerné, I'Autorité de Réglementation
statue sur les contestations relatives a la fixation du
montant des redevances de transit d'énergie électrique
prévues a l'article 31 de la présente loi, aprés avoir mis a
méme l'ensemble des parties concemnées de présenter
leurs observations.

Art. 12, Etudes, rapports et recommandations

1.

c) toute proposition

L'Autorité de Réglementation propose au ministre chargé
de l'énergie des projets de normed et de formules
destinées a réguler les activités réglementées, ou relatifs a
toute autre question concernant le secteur de I'électricité et
plus particulicrement dans le domaine des tarifs pratiqués
par les concessionnaires et les exploitants, de la qualité de
l'énergie électrique fournie, du cahier des charges et des
normes de sécurité.

L'Autorit¢ de Réglementation émet en tant qu'autorité
professionnelle et spécialisée dans le secteur de
l'électricité un-avis sur :

a) les projets de construction ou de développement
d'installations électriques ;

b) les questions d'expropriation et de déclaration d'utilité
publique en relation avec les projets de construction
ou de développement d'installations électriques ou
leur exploitation ;

émanant d'un ou plusieurs
exploitants et relative aux conditions, tarifs et
formules pour l'ajustement-des tarifs applicables aux
activités réglementées ou au cahier des charges.

L'Autorité de Réglementation soumet au ministre chargé
de I'énergie, dans les plus brefs délais a la fin de chaque
année civile et en tout état de cause avant le 3! mars de

" Pannée civile suivante ;
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a) un rapport sur ses activités pour l'année passée et
une appréciation du développement escompté de
. ses activités pour I'année en cours ;

b) un rapport sur le secteur de I'électricité en
République togolaise et portant notamment sur :

(1) la propriété, [l'exploitation, la
gestion et le
installations électriques ;

(i) la capacit¢é des installations
électriques situées sur le territoire
de la République Togolaise, le
volume d'énergie électrique fournie
et état prévisionnel de la demande
d'énergie électrique ;

(iii) le coiit de la fourniture d'énergie
électrique ; '
(iv) linfluence des données mentionnées

ci-dessus sur le développement du
commerce et de lindusme en
Républigue Togolaise ;

) les recommandations formulées par

elle et relatives a l'actions devant
étre menée par le Gouvernement
dans le secteur de I'électricité.

L'Autorité de Réglementation conduit des études et
formule des recommandations relatives :

a) aux modalités de mise en ceuvre des objectifs
déterminés par le ministre chargé de I'énergie ;

b) aux.programmes d'extension du réseau électrique
national, a P'exécution de ces programmes et aux
nouvelles technologies plus généralement ;

¢} 4 l'activité dans le secteur de l'électricité;

L'Autorité de Réglementation sournet au ministre chargé
de I'énergie, 4 tout moment et sur sa demande :

a) toutes  descriptions, estimations, données
statistiques, ou toutes autres informations

+  concernant tout aspect des activitdés du secteur de
'électricité.

b) copie de tout document obtenu d'elle.

Art. 13. Investigations et surveillance du secteur

I.

I'Autorité de Réglementation procéde, de son propre chef
ou sur plainte déposée en application du paragraphe 3 ci-

contrfle des:

dessous, aux vérifications et investigations nécessaires, et
met en ccuvre les pouvoirs qu'elle dérient, aux fins de ;

a) certifier que -des installations électriques sont
conformes aux normes relatives a la sécurité et aux
normes techniques applicables préalablement a
l'octroi par elle de{toute autorisation d'exploitation ;

b} contrdler que la poursuite par les concessionnaires et
les ekploitants de leurs activités est conforme aux
dispositions applicables de la présente loi ou de toute
décision ou tout réglement, accord, convention de
concession ou contrat adopté ou conclu en
application des dispositions de la présente loi

¢y remédier, le cas échéant, aux comportements ou
situations non conformes ou prohibés par la présente
loi et appliquer ou faire appliquer les sanctions
prévues par la présente- loi, -ses réglements
d'application ou les conventions de concession.
L'Autorité de Réglementation dispose du droit d'obtenir
de toute personne la communication de tout document ou
information utile a l'accomplissement des fonctions qui
lui sont atiribuées par la présente loi, y compris le pouvoir
de demander 4 un concessionnaire ou 4 un exploitant de
fournir une liste des actifs dont il dispose en vue de.
I'exercice des activités réglementées.

Toute personne justifiant d'un intérét, y compris I'Etat,
peut déposer une plainte par écrit devant J'Autorité de
Réglementation & l'encontre de tout concessionnaire ou
toute autre personne exploitant des installations
électriques, au motif de la violation de toute disposition
de la présente loi ou toute décision. ou de tout réglement
adopté en vertu de la présente loi.ainsi que de toute
convention de concession ou autorisation d'exploitation
conglue ou octroyée en application de la présente loi.

Aprés avoir procédé aux investigations
'Autorité de Réglementation pourra :

requises,

a) saisir les autorités ou juridictions compétentes, y

compris le Procureur de la République, afin qu'll soit
remédié ou mis fin & la situation ou au comportement
non conforme ou prohibé ;

b) sans préjudice des dispositions du a) ci-dessus, et
aprés avoir mis & méme les exploitants de présenter
leurs observations, mettre en ceuvre le pouvoir de
sanction qui lui est reconnu en application du
paragraphe 5 ci-dessous.

Selon des modalités fixées par décret pris en conseil des
ministres, 1'Autorité de Réglementation, peut en cas
d'inobservation de”  leurs  obligations par les
concessionnaires ou les exploitants, émettre .des amétés
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d'injonctions a I'encontre des contrevenants. Les arrétés
émis par I'Autorité de Réglementation le sont pour une
durée limitée et pour un objet déterminé. Ils peuvent, le
cas échéant, étre assortis de mesures d'exécution ou
d'astreinte.

Art.14. Conciliation et arbitrage

1.

L'Autorité de Réglementation peut E&tre saisie d'une
demande de conciliation ou d'arbitrage par toute partie &

tout litige qui pourrait naitre entre différents
concessionnaires, entre concessionnaires et
consommateurs, ainsi qu'entre concessionnaires ou

consommateurs et toutes autres persormes et notamment

les titulaires dautonsatxons dexplmtatmn
domaines suivants :

dans les

a) le droit d'étre approvisionné en énergie électrique ;
b) la qualité de I'énergie électrique fournie ;
¢) les conditions et les tarifs de fourniture applicables ;

d) linstaliation et la fourniture des équipements de
mesure de {'énergie électrique ;

¢) la conformité de l'équipement d'un intervenant du
secteur de I'électricité avec toute disposition
applicable de la présente loi ou de toute décision ou
tout réglement, accord ou contrat adoptés ou conclus
en application des dispositions de la présente loi ;

f) le refus, la diminution ou le retard dans la fourniture
d'énergie électrique par tout exploitant ;

g) toute autre question soulevée par un concessionnaire,
* un exploitant, un consommateur ou un auire
intervenant du secteur de l'électricité, notamment en
matiére de situations et pratiques anticoncurrentielles

ou discriminatoires.

En cas de différend, les procédures de conciliation et
d'arbitrage visées au paragrapl}e jprécédent  sont
volontaires et ne peuvent étre 1mposees ni par I'Autorité
de Réglementation elle-méme, ni par aucune des parties.

La procédure de conclllatlon est 11brement dlllgentee par
I'Autorité de Réglementation dans le respect des principes
d'impartialité, ~d'objectivité, de non- -discrimination,
d'équité et de justice. En cas d'échec de la conciliation, les
parties sont libres de saisir les juridictions compétentes.

En manere d'arbitrage, I'Autorité de Reglementatlon se
constitue en une chambre arbitrale conformément a I'Acte
Uniforme de . VF'OHADA  -(Organisation  pour
'Harmonisation du Droit des Affaires) relatif a I'arbitrage.
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La procédure arbitrale est définie- par’ I'Autorité de
Réglementation dans son réglement intérieur et obéit aux
principes formulés au paragraphe 3 ci-dessus ainsi qu'au
principe du contradictoire. Toute personne ayant un
intérét a étre entendue doit étre 3 méme de formuler ses
observations. Dans le cas ol deux parties se soumettent
volontairement & larbitrage de ['Autoritté de
Réglementation, chacune d'elles est liée par la sentence
rendue a4 son encontre, sous réserve des voies d'appel
ouvertes en matiére d'arbitrage.

Art. 15. Organes de I'Autorité de Réglementation du
secteur de I'électricité

Les. organes de l'Autorit¢ de Réglementation du secteur de
'électricité sont :

a)

le comité de direction ;

"la direction générale

Art, 16, Le comité de direction

1.

. Le comité de direction est composé de membres désignés

comme suit, en raison de leur compétence dans le
domaine technique, économique et Jundlque de leur -

probité et de leur intégrite.

a) un (1) ingénieur proposé par le ministre charge de
l'electricité ;

b) un (1) économiste proposé par le ministre chargé du
Commerce ;

¢) un (1) juriste proposé par le ministre de la Justice;

Les membres du comité de direction sont nommés par un
décret en conseil des ministres pour un mandat de gquatre
{4) ans, renouvelable une fois. Avant leur entrée en
fonction, ils prétent serment devant la Cour d'Appel. Ils
‘élisent en leur sein un président pour une période de deux
(2) ans non renouvelables au cours d'un mandat,

Les fonctions de membre du comité de direction sont
incompatibles avec I'exercice d'un mandat parlementaire,
régional, préfectoral ou municipal, ainsi qu'avec l'exercice
de fonctions ministérielles ou d'autres fonctions
gouvernementales. En outre, les fonctions de membre du
comité de direction sont incompatibles avec la détention,

directe ou indirecte, d'intéréts dans le secteur de
I'électricité. ' '

Dans I'exercice de leurs fonctions, les membres du comité
de direction seront tenus d'agir de la maniére qu'ils
considérent la plus appropfiée aux fins de mener 4 bien
les missions de I'Autorité de Réglementation.
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Les membres du comité de direction ne peuvent voir leur
responsabilité personnelle mise en jeu pour des avis émis
et des décisions prises par eux dans l'exercice de leurs
fonctions dés lors qu'ils auront agi dans le respect des
dispositions  législatives et  réglementaires et
conformément aux dispositions de I'alinéa précédent;

Tout membre du comité de direction peut, aprés avoir eu
la faculté de s'expliquer devant le comité de direction, étre
révoqué & tout moment par décret pris en conseil des
ministres, uniquement dans les cas suivants :

a) maladie grave et de nature a lempécher d'exercer les
fonctions qui lui sont attribuées du fait de son mandat ;

b) décision de faillite personnelle promoncée & son |

encontre

¢) cessation volontaire de ses fonctions pendant une

période de plus de trois {(3) mois, sans justification

,ad.équate ;

d) comportement incompatible avec ses fonctions
susceptible de déboucher sur une telle incompatibilité ;

e} condamnation ou décision judiciaire au titre de toute
infraction civile -ou pénale caractérisée par un
élément de tromperie ou de malhonnéteté ou portant
atteinte 4 son honorabilité.

Toute personne peut évoquer les cas de révocation prévus
4 l'alinéa 6 du présent article concernant tout membre
auprés du comité de direction qui, aprés l'avoir entendu,
fait parvenir dans les quinze (15) joursde sa saisine,
I'affaire et son avis au ministre chargé de I'¢nergie avec

copie aux autres ministres visés au paragraphe 1 du -

présent article.

Le membre mis en cause est révoqué si, aprés avoir
entendu et examiné ses explications 4 une- réunion de
concertation des ministres visés au paragraphe 1 du
présent article, il est établi que les conditions de sa
révocation sont réunies. Il est pourvu dans ce cas 4 son
remplacement  jusqu'au terme de son  mandat,

conformément aux dispositions du présent articie.

Les membres du comité de direction pergoivent auprés de
'Autorité de Réglementation une indemnité dont le
montant est fixé pour la durée de leur mandat par un
décret pris en conseil des ministres.

. Les décisions de ['Autorité de Réglementation sont

susceptibles de recours en annulation auprés de la
juridiction togolaise compétente dans les conditions du
droit commun de recours contre les actes administratifs en
République Togolaise.

Art. 17. La direction générale

1. La direction générale de I'Autorité de Réglementation est
assurée sous l'autorité du président du comité de direction,
par un directeur général nomme par décret pris en conseil
des ministres, sur proposition du ministre chargé Je
I'énergie et pour une durée de cinq (5) ans renouvelable.

2. Le directeur général est chargé de la gestion courante de
I'Autorité¢ de Réglementation et de la mise en ceuvre des
décisions du comité de direction.

3. Les dispositions des paragraphes 3, 4, 5, et 6 de larticle
16 de la présente loi relatives aux incompatibilités et aux
cas et a la procédure de révocation, sont applicables au
directeur général de I'Autorité de Réglementation.

Art.18, Organisation et fonctiornement de I'Autorité de
‘Réglementation

L'organisation et le fonctionnement de ['Autorité. de
Réglementation sont fixés par décret pris en conseil des
ministres. '

Section 1V, Le comité d'exploitation du réseau
Art. 19. Le comité d'exploitation du réseau

Afin que la réglementation du réseau électrique national soit
établie de fagcon adaptée, les concessionnaires du secteur de
I'électricité, ainsi que les autres intervenants sur le réseau
électrique national, pourront soumettre a I'Autorité de
Réglementation des études et des propositions de normes
techniques relatives a la sécurité. A cette fin, ils auront la
faculté de se regrouper en une entité¢ dénommée comité
d'exploitation du réseau, dont la composition et les attributions
seront définies par décrct pris en conseil des ministres.

CHAPITRE IIi. REGIME JURIDIQUE DU
SECTEUR DE L'ELECTRICITE

Section 1. Régime d'exploitation -
des installations électriques

Art, 20. Installations électriques antérienres & l'entrée en
vigueur de la présente loi.

1. Les installations électriques existantes 4 la date d'entrée
en vigueur de la présente loi qui font partie du domaine
public et sont exploitées par des personnes publiques,
pourront étre cédées en pleine propriété a des personnes
privées en application des dispositionis de 'ordonnance n°
94-002 du 10 juin 1994; ou étre exploitées dans le cadre
de conventions de concession conformément aux
dispositions de la présente loi,
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Art.21. Installations électriques postérieures a

Les installations électriques existantes & la date d'entrée
en vigueur de la présente loi qui font partie du domaine
public et sont exploitées par une personne privée a des
fins de fourniture d'énergie électrique sont soumises aux
dispositions des alinéa a) a ¢) ci-dessous.

a) Les personnes privées qui, antérieurement i la date
d'entrée en vigueur de la présente, joi détenaient des
droits de concession ou d'autres droits relatifs 2 I'une
quelconque des activités réglementées ainsi que des
droits d'exploitation individuels ou collectifs, seront
maintenues dans les droits et obligations qui résultent

des accords concius par elles, dés lors que ces droits

n'ont pas été éteints.

b) Une action en reconnaissance des droits visés au a)
ci-dessus doit étre poursuivie selon les modalités qui
seront déterminées par décret pris en conseil des
ministres. Les demandeurs devront fournir = les
informations et renseignements nécessaires a cette
reconnaissance et le ministre chargé de l'énergie se
prononcera sur la reconnaissance de ces droits acquis
apres avis de I'Autorité de Réglementation.

¢} Aucun renouvellement -des droits mentionnés au a)
ci-dessus ne pourra intervenir postériéurement a
Ientrée en vigueur de la présente loi sans se
conformer & la procédure de conclusion des
conventions de concession prévue par la présente loi.

‘Les installations électriques existantes 4 la date d'entrée

en vigueur de la présente loi qui n'appartiennent pas au
domaine public et sont exploitées & des fins de fourniture
d'énergie électrique par des personnes privées et lesdites
personnes privées elles-mémes, sont soumises aux
dispositions du paragraphe 4 ci-dessous relatives aux
obligations de conformité et a lobtention d'une
autorisation d'exploitation.

Les personnes privées auxquelles des installations
¢lectriques auront éi€ cédées en application du paragraphe
1 ci-dessus ainsi que les personnes privées exploitant des
installations électriques dans la situation décrite au
paragraphe 2 ci-dessus disposeront d'une période de

douze (12) mois & compter de T'entrée en vigueur de la

présente loi aux. fins de se conformer & ses dispositions
relatives aux obligations des concessionnaires et des
exploitants dans les domaines.de la comptabilité, de la
sécurit¢ et de [information. En outre, ces personnes
devront obtenir une auterisation d'exploitation au regard
des instatlations électriques qu'elles exploitent. .

l'entrée en

vigueur de la présente loi

1.

A lexception de ceux réalisés dans le cadre de
conventions de concession existantes, tout nouveau projet

-d) la sécuritt des personnes et des biens,

prévoyant la. construction et/ ou l'exploitation de
nouvelles installations électriques par des personnes
privées 4 des fins de foumniture d'énergie électriques,
nécessite la conclusion préalable d'une convention de
concession, conformément aux dispositions de la section
il du présent chapitre. :

Les conventions de concession pour la foumiture
d'énergie électrique pourront porter sur I'exercice d'une ou
plusieurs des activités réglementées.

Dans le cadre de l'exercice de leurs fonctions et
attributions lors des procédures de conclusion de
conventions de concession, I'Autorité de Réglementation
et le ministre chargé de I'énergie devront s'assurer que le
concessionnaire et [a convention de concessmn ‘COncemes
satisfont aux critéres suwants :

a) les avantages économiques et sociaux qui seront
obtenus du fait de la convention de concession
devront étre plus importants que les inconvénients
qui pourront en résulter ;

‘b) le concessionnaire devra étre & méme de respecter les

obligations qui découlent pour lui de la présente loi et .
de la convention de concession ;

¢} lacouverture des colts et des dommages qui pourront
résulter de I'exécution de la convention de concession
en matiére d'environnement ou au détriment de
tierces personnes devra étre garantie et plus
généralement, le concessionnaire devra assurer la
responsabilitt  qui  pourra découler de l'activité
réglementée & laquelle est relative la convention de
concession ;

dont
notamment celle des installations électriques, ainsi
que la protectlon de l'environnement devront étre
" assurées.

Le miinistre chargé de Dl'énergic peut & tout moment
déterminer- par voie réglementaire des critéres
complémentaires ou venant en substitution des critéres
définis au paragraphe 3 ci-dessus.

Section IL. Autorisation d’exploitations et conventions de

concession de service public.

Art. 22, Autorisations d'exploitation

i

Suite 4 la mise en ceuvre de tout nouveau projet relatif a la
fourniture d'énergie électrique et préalablement & toute
mise en service, I'Autorité de Réglementation délivre une
autorisation d'exploitation certifiant que les installations
électriques ont été  vérifiges, inspectées et jugées

. conformes aux régles applicables en matiére d'ingénierie
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‘destindes a la

et de construction des instatlations électriques et/ou qui en
autorise la mise en service.

Toute personne exploitant, & la date d'entrée en vigueur de
la présente loi, des installations électriques d'une
puissance supérieure ou égale a4 300 KVA utilisées pour
ses seuls besoins propres et non destinées a la fourniture
d'énergie électrique doit en faire la déclaration auprés de
I'Autorité de Réglementation dans un délai de trois (3)
mois aprés l'entrée en vigueur de la présente loi. Les
personnes commengant a exploiter des installations
électriques d'une puissance supérieure ou égale a 300
KVA utilisées pour leurs seuls besoins propres et non
fourniture  d'énergie  électrique
postérieurement a l'entrée en vigueur de la présente loi
doivent, _avant tout début d'exploitation, obtenir une
autorisation d'exploitation.

La délivrance d'une autorisation d'exploitation est
soumise au paiement d'un droit dont le montant sera
déterminé par arrété du ministre chargé de l'énergie.

Art. 23. Concession de service public

=

2.

2.

Les concessions sont octroyées par le biais d'un appel
d'offres public et selon des modalités qui seront définies
par décret pris en conseil des. ministres. La procédure

‘d'octroi des concessions doit respecter les principes de
p P

transparence et d'égalité de traitement entre les candidats.

Les formes et modalités des candidatures 4 Foctroi des
concessions sont définies par décret pris en conseil des
ministres.

Les candidatures a l'octroi des concessions font l'objet

d'une publication dans le journal officie! de la République
Togolaise ainsi que dans un joumnal national a- grand
tirage et sont sujettes 4 audience publique conformément
aux réglements qui seront adoptés en ce domaine.

. 24. Conventions de concession

Les conventions de concession sont conclues entre le
concessionnaire et I'Etat. Les conventions de concession
ne sont susceptibles d'aucune prorogation au-dela du
terme initialement fixé ni d’aucun renouvellement exprés
ou tacite. Les modalités d'exécution d'une convention de
concession autres que sa durée peuvent étre modifiées
conformément aux stipulations y contenues.

Lorsque le prQ]Ct proposé prévoit que la constitution des
actifs de la concession sera en tout ou partie financée par
le concessionnaire. L'Etat et le candidat 4 la conclusion de
la convention de concession s'accorderont sur les
modalités qui gouvemeront le régime de propriété des
actifs de la concession au cours de Fexécution ou au terme
de la convention de concession concernée.

3.

La convention de concession conuent totites stipulations
et conditions qui .apparaissent nécessaires ou appropriées.

Les conventions de concession de fourniture d'énergic
¢lectrique ne peuvent étre conclues que dans la mesure o -
elles permettent l'accroissement de la capacité  des
installations électriques projetées ou existantes afin de-
permettre I'accés au réseau électrique national a d'autres
utilisateurs ou l'extension du réseau électrique national:

Art. 25, Terme des conventions de concession )

[#¥]

Les conventions de concession peuvent prendre fin :

a) 4 leur terme contractuel normal, tel que stipulé a la
convention de concession ;

B) en cas d'exercice par I'Etat de sa faculté de rachat de

- la concession. conformément aux. modalités qui
seront stipulées  la convention de la concession ;

Selon les modalités qui seront définies par décret pris en

- conseil des ministres. toute convention de concession peut

également faire Fobjet d'une résiliation anticipée

a} de plein droit a l'initiative de l'une ou l'autre des
parties 4 une convention de concession en cas de
survenance d'un événement constitutif de force
majeure, telle que définie a la convention de
concession concernée :

b) de plein droit a linitiative de I'Etat. en cas de
survenance d'un cas de déchéance. conformément aux
dispositions de l'article 27 ci- debsous et la convention
de concession concemée ;

¢) sur décision judiciaire. & Iz demande du
concessionnaire, en cas d'un manquement grave de
FEtat 4 une obligation mise & sa charge par la
convention de concession concernée, en cas de
survenance d'un fait de prince ou 4 la suite de la mise
en ceuvre de la théorie de l'imprévision ;

d) d'accord parties.

En cas de résiliation anticipée de la convention de
concession, dans lgs conditions mentionnées au
paragraphe précédent, le ministre chargé de I'énergie
prend toutes les mesures nécessaires afin d'assurer la
continuité de la fourniture d'énergie peut notamment
décider de la mise & disposition des actifs de la concession
4 un nouveau concessionnaire conformément 4 la
procédure applicable a l'attribution des concessions et aux
dispositions de l'article 26 de la présente loi.
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Dans les trois {3) années qui précédent le terme de toute

convention de concession, le ministre chargé de I'énergie
et FAutorité de Réglementation prennent les mesures
nécessaires aux fins d'assurer la continuité du service
public lié & l'activité réglementée, objet de la convention
de concession. A cette fin, ils doivent notamment mettre
en ceuvre une nouvelle procédure dappel d'offres public
dans les conditions prévues a l'article 23 de la présente

loi. ‘

Art. 26. Indemnisation consécutive 2 la résiliation anticipée

1.

_En cas de résiliation de la ¢convention de concession pour

une cause autre que la survenance d'un cas de déchéance
et d'affectation consécutive des installations électriques et
des équipements 4 un nouveau concessionnaire, le
nouveau concessionnaire doit indemniser, conformément
aux . stipulations de la précédente convention de
concession, le concessionnaire précédent pour la valeur

des actifs de la concession.’

L'amortissement légal des actifs de la concession & la date
de restitution, I'état d'entretien dans lequel ils se trouvent

et leur adéquation & l'exploitation des installations

électriques doivent étre considérés aux fins du calcul du
montant de l'indemnisation.

Le montant de l'indemnisation est fixé & dire d'experts
désignés d'accord parties ou a défaut d'accord par
I'Autorité de Réglementation, aprés estimation de la

valeur des actifs de.la concession non amortis 4 la date de
a résiliation. '

. Art. 27, Cas de déchéance

1.-

En cas de survenance d'un cas de déchéance, le ministre
chargé de I'énergie peut, par notification écrite, enjoindre
au concessionnaire de satisfaire 4 ['obligation dont
I'imexécution est a l'origine du cas de déchéance en
question dans un délai qui, commengant a courir le jour
de la réception de la notification, ne peut, sauf
circonstances exceptionnelies, étre inférieur a trente (30)
jours. ' :

Si & lexpiration du délai qui [ui est imparti par
Iinjonction,  le concessionnaire n'a pas satisfait aux
obligations pour lesquelles il était défaillant ou fautif, la
déchéance peut étre prononcée a ses torts, frais et risques,
par arrété du ministre chargé de I'énergie, aprés avis de
I'Autorité de Réglementation.

La déchéance entraine lexclusion définitive du
concessionnaire de l'exploitation de la convention de
concession et [lobligation pour lui de supporter les
conséquences pécumiaires de l'ensemble des mesures
prises par ou au nom de I'Etat pour assurer la continuité
de Y'exploitation du service concédé.

4. A cette ﬁn., I'Etat peut, & son choix, prendre l'une ou
l'autre des mesures suivantes :

a) pourvoir 4 l'exploitation du service corcédé par ses
propres moyens et racheter les biens propres du
concessionnaire que celui-ci aura affectés 4 cette
exploitation. :

b) Procéder a un appel d'offres public aux fins de
I'octroi d'une nouvelle concession.

Section III. Droits et obligations des Concessionnaires
et exploitants : :

Art. 28. Responsabilité des concessionnaires

1. Le concessionnaire est seul responsable de l'activité
réglementée objet de la convention de concession &
laquelle il est partie. Le concessionnaire gere cette activité
pour son compte et 4 ses risques et périls.

2. Le concessionnaire aura ['obligation, dés l'entrée en
vigueur de la convention de concession et pour foute la
durée de celle-ci, de couvrir sa responsabilité civile au
titre de l'exécution de la convention de concession et
notamment au titre des biens affectés a4 l'exercice de
l'activité réglemeniée concédée, des travaux et opérations
qu'il devra effectuer et des risques électriques ou des biis
de machine, par des polices d'assurance souscrites aupres
de compagnies d'assurance notoirement solvables et de
réputation établie,

Art. 29. Obligations générales a la charge des concessionnaires
1. Le concessionnaire doit, notamment ;

a) maintenir les actifs de la concession en son état de
fonctionnement et ce jusqu'au terme de la convention
de concession ;

b) restituer toutes les eaux prélevées et/ou utilisées dans
le processus de fourniture d'énergie électrique & un
niveau de pureté et de salubrité équivalant a celui
gu'elles possédaient avant leur prélévement et/ou
utilisation tel qu'il ressort des caractéristiques
enregistrées au moment dudit prélévement ou avant
ladite utilisation ;

¢) remettre en I'état initial toute voie publique qui aura
été, méme partielement, fermée, bloquée ou
détournée, du fait des travaux de construction, de
maintenance et de réparation des installations
électriques dont il a la charge ; '

d) se conformer 4 toutes les autres législations
applicables . en  matiére  d'environnement et
d'hydrographie ;
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e} se conformer & toute régle existante ou future
concernant la pollution atmosphérique, les nuisances
sonores et toute autre forme de pollution.

Le régime des obligations définies au paragraphe ci-

dessus, ainsi que toute autre obligation instituée 4 la
charge des concessionnaires sont précisés dans les termes

.des conventions de concession conformément a la

présente loi,

Art. 30, Obligations relatives 4 la fourniture d'énergie
" électrigue :

1.

Le concessionnaire doit, conformément aux conditions
stipulées 3 la convention de concession, fournir de
I'énergie électrique sur le territoire qui est défini a ladite
convention de concession, 4 tout consommateur qui en
ferait la .demande et qui présenterait des garanties

I'assurant du paiement, aux conditions de prix définies -

dans la convention de concession, des coits liés & son

- branchement et 4 sa consommation d'énergie électrique.

Le concessionnaire est tenu de faire en sorte que tout
consommateur, ¥ compris toute entité étatique ou toute

_division administrative territoriale, domicilié dans un

territoire objct d'une convention de concession, ait la
faculté d'obtenir la foumniture d'énergie électrique de
n'importe quel concessionnaire fournissant les mémes
prestations. ’

Le concessionnaire est tenu de coopérer et de coordonner
ses activités avec celles des autres fournisseurs d'énergie
¢électrique en application et pour les besoins des plans
nationaux ou régionaux de fourniture d'énergie électrique.

Art. 31. Obligations spécifiques au transport d'énergie
électrique

1.

Le concessionnaire transporteur ne peut refuser 4 aucun .

autre concessionnaire le droit de faire transiter de I'énergie

électrique par ses installations électriques, autrement que
pour des raisons d'impossibilité technique ou de capacité
de transport ou de transit de I'énergie électrique.

En oufre le concessionnaire transporteur doit accorder
ledit droit de transit de fagon non discriminatoire et afin
qu'il en résulte une prestation comparable, eu égard aux
tarifs pratiqués et 4 la qualité du service fourni, a celle qui
serait fournie par le concessionnaire ou le consommateur.
lui-méme.

L'utilisation par un tiers des installations de transport d'un
concessionnaire donne lieu au paiement d'une redevance
de transit d'énergie électrique, dont le montaut sera défini
en fonction du coit de I'exploitation des installations de
transport utilisées aux fins de transit de l'énergic
électrique et qui refléte. la quantité de I'énergie électrique

ayant transité, le temps de transit, ainsi que les autres

colits qui seront définis par I'Autorité de Réglementation.

Le concessionnaire transporteur ne doit se livrer & aucune

discrimination entre les utilisateurs du réseau national de

transport en ce qui concerne la fixation du montant de la
- redevance de transit d'énergie électrique.

4, Les concessionnaires concernés auront la faculté de
soumettre a l'Autorité de Réglementation toute
contestation relative au montant de'la redevance de transit
de I'énergie électrique.

5. Les dispositions des paragraphes 1 & 4 ci-dessus sont
inapplicables aux cas ol le concessionnaire transporteur
achéte l'énergie ¢lectrique fournie par un concessionnaire
producteur avant d'en. effectuer le transport sur ses
installations de transport. Cependant, le concessionnaire
transporteur reste dans ce cas tenu de se conformer a
l'obligation de non discrimination prévue au paragraphe 2
ci-dessus. '

Art. 32. Réduction ou arrét de la fourniture d'énergie
électrique :

Un concessionnaire ne peut réduire, ou mettre un terme 4 la
fourniture d'énergie électrique que dans les cas de force .

“majeure, de cas fortuit ou dans I'un des cas prévus par les

contrats d'abonnement conclus avec les consommateurs.

Art. 33. Obligation d'approvisionnement régulier. en
énergie électrigue

1. - Le concessionnaire doit s'assurer de I'approvisionnement
régulier en ¢énergie électrique conformément aux
stipulations de la convention de concession # laquelle i
est partie.

2. Le service fourni pourra toutefois étre suspendu ou
©interrompu  momentanément ou partiellement afin de
permettre au concessionnaire d'effectuer les travaux de
-réparation ou d'entretien des installations électriques et de
procéder & des travaux d'amélioration et de rénovation.

3. Le concessionnaire réduira au minimum possible la
fréquence et la durée des interruptions et suspensions dans
l'approvisionnement et les circonscrira aux périodes on
elles poseront le moins d'inconvénients possibles aux
consommateurs. :

Le concessionnaire informera les consommateurs des
dates et des durées dinterruption ou de suspension a
t | oz r .

. l'avance et selon des modalités définies par le réglement

du ‘service conceédé ou toute autre réglementation
applicable. -
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5. En cas d'événements nécessitant une réaction urgente et
immédiate, le concessionnaire peut mettre en ceuvre
immédiatement aprés la survenance de I'événement en
question les mesures qui s'imposent 2 un exploitant
raisonnable et prudent afin de maintenir en [I'état ou de
réparer les installations électriques, y compris des
mesures de  suspension ou d'interruption de
l'approvisionnement en énergie électrique, sans en avoir
préalablement informé les consommateurs.

Art. 34. Obligations relatives aux conditions et aux prlx
pratiqués par les concessmnnalres

Le concessionnaire foumit aux consommateurs ses prestations
aux conditions et dans les limites de prix fixées par la
convention de concession et les réglements tarifaires en
vigueur.

Art. 35. Réalisations de travaux ou d’opérations

1. Le concessionnaire ainsi que toute autre personne appelée
a sous-traiter des travaux de -construction ou de
prestations de service peut se livrer aux travaux ou
opérations nécessaires 4 l'exécution de la convention de
concession, sous réserve de se conformer aux dispositions
légales et réglementaires applicables.

2. Les travaux et opérations peuvent étre a l'origine d'une

modification temporaire de la configuration des lieux &

" usage public et notamment des voies publiques, aux fins

de procéder 4 linstallation, au remplacement, ou a
I'enlévement des installations électriques.

3.  Avant de procéder a la réalisation des travaux ou ‘des
opérations définis aux paragraphes précédents, le
concessionnaire doit notifier aux autorités compétentes
ainsi qu'aux tiers intéressés ou affectés-son intention de
procéder auxdits travaux ou opérations par lettre
recommandée avec accusé de réception ou par avis au
public. Le concessionnaire peut procéder 4 la réalisation

des travaux, ou commander qu'il y soit procédé, a

I'expiration d'un délai de trente jours et en l'absence de

réclamation déposée durant ce méme délai par l'un des

tiers nosifigs,

4. Les entreprises chargées de travaux sur les ouvrages
électriques au titre de la convention de concession seront
des entreprises .agréées figurant sur une liste établie

- annuellement par 1'Autorité de Réglementation sur
proposition du concessionnaire.

. 5. Si, pour des raisons tenant a I'intérét général, a l'urgence,
a la nécessité de ne pas retarder les travaux ou les
opérations , ceux-ci sont effectués en violation des

dispositions des paragraphes 3 et 4 ci-dessus, le

concessionnaire est tenu d'en informer immeédiatement les
autorités compétentes et les tiers intéressés ou affectés par
ces travaux ou opérations. : _

6. Le concessionnaire est tenu, pendant toute la durée et au
moment de I'achévement des travaux ou opérations tels
que définis aux paragraphes précédents :

- a) d'isoler et de signaler de fagon adéquate la zone ol
ces travaux sont effectués ;

b) de débarrasser la zone de tous débris résultant de
- l'exécution des travaux effectués

¢) aprés achévement des travaux, de remettre en I'état
initial les lieux affectés, notamment en reproduisant
leur configuration initiale et en utilisant les matériaux
de construction et d'aménagement originels.

Art, 36, Obligations des autres exploitants du secteur de
I'électricité

1. L'exploitant doit notamment :

a) restituer toutes les eaux prélevées et/ou utilisées dans
le processus de fourniture d'énergie électrique a un
niveau de pureté et de salubrité équivalant a celui
qu'elles possédaient avant leur prélévement et/ou
utilisation tel qu'il ressort des caractéristiques
enregistrées au moment dudit prélévement ou avant
ladite utilisation :

b} remettre en l'état initial toute voie publique qui aura
été méme partiellement, fermée, bloquée ou
détournée, du fait- des travaux de construction, de
maintenance et de réparation des installations
électriques dont il a la charge ;

¢) se conformer 3 toutes les autres Iégislations
applicables en matiére d'environnement et
d'hydrographie ; :

d) ‘se conformer a toutes régle existante ou. future
concernant la pollution atmosphérique, les nuisances
sonores et toute autre forme de pollution.

2. Le régime des obligations définies au paragraphe 1) ci -
dessus, ainsi que toute autre obligation instituée a la charge
des exploitants sont précisées dans les termes des autorisations
d'exploitation délivrées conformément a la présente loi.

3. L'exploitant est tenu de coopérer et de coordonner ses
activités avec celles des autres fournisseurs d'énergie
électrique en application et pour les besoins des plans
nationaux ou régionaux de fourniture d'énergie électrique.

4, En cas d'événement nécessitant une réaction urgente et
" immédiate, l'exploitant peut metire en cuvre
immédiatement aprés la survenance de l'événement en
question les mesures qui s'imposent 4 un exploitant
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raisonnable et prudent afin de maintenir en l'état ou de
réparer les installations électriques, y compris des
mesures de suspension ou d'interruption  de
l'approvisionnement en énergie électrique.

Les obligations instituées a la charge des concessionnaires
en application de l'article 35 ci-dessus sont également
applicables aux exploitants.

Section IV. Pratiques et situations anticoncurrentielles

Art, 37. Pratiques anticoncurrentielles

Les actions, accords, ententes et conventions ayant pour objet

ou

pour effet -de restreindre ou de fausser la concurrence

instituée par la présente loi sont prohibés, notamment
lorsqu'ils tendent 4.

a) limiter 'accés au marché ou le libre exercice de la

concurrence par d'autres personnes :

s " - . - A}
b) limiter ou contrdler la production, les investissements ou
le progrés technique ;

¢) répartic  les marchés ou les  sources

d'approvisionnement.

Art. 38. Abus de position dominante

1.

Une intervention du secteur de I'électricité se trouve dans
une position dominante sur le marché ou. une partie
substantielle de celui-ci en ce qui concerne une activité ou
prestation spécifique lorsqu'elie contrdle au moins un tiers
du marché. L'Autorité de Réglementation publie
‘annuellement la liste des entreprises qu'elle considére
comme occupant une position dominante dans le secteur

de I'électricité.

Est prohibée, dans les parties du secteur de l'électricité
ouvertes 4 la concurrence par la présente loi, I'exploitation
abusive par un intervenant ou un groupe d'intervenants :

a) d'une position dominante sur le marché intérieur ou
une partie substantietle de celui-ci ;

b) de I'état de dépendance économique dans lequel se
trouve, 3 son égard, une personne cliente ou
fournisseur qui ne dispose pas de solutions
équivalente. '

Ces abus qui sont appréciés par ['Autorit¢ de
Réglementation, peuvent notamment consister en un refus
injustifié¢ ou discriminatoire d'accés aux réseaux de
transport ou de distribution, ou de fourniture d'énergie
électrique, ainsi que dans la rupture injustifiée ou
discriminatoire de relations commerciales établies.

4.

Le§ contestations relatives aux  pratiques
anticoncurrentielles et aux abus de position dominante
prévus respectivement a l'article 37 ci-dessus et au présent
article peuvent étre portées devant I'Autorité de
Réglementation conformément aux dispositions des
articles 13 et 14 de la présente loi ou devant les
juridictions compétentes. -

Art. 39. Nullité

Sont nuls et de nul effet les actions, accords, ententes
conventions et stipulations contractuclles relatifs a une

-pratique prohibée en application de la présente section. -

CHAPITRE IV. REGLES D'USAGE DES ACTIFS
ET DES BIENS IMMOBILIERS

Art. 40, Utilisation des terrains

1.

Toute concession de fourniture d'énergie électrique
emportera, conformément aux termes de la convention de
concessioh, autorisation dutiliser les immeubles du
domaine public nécessaire a la réalisation des installations
électriques et & l'exploitation de la concession.

Lorsqu'un projet de construction, d'extension des
installations électriques ou d'exploitation de la concession
requiert qu'il soit porté atteinte & un ou plusieurs des biens
ou droits immobiliers dont le ou-les titulaires sont des
personnes-autres que 1'Etat, le concessionnaire pourra le
cas échéant formuler une demande aux fins d'obtenir des
autorités compétentes en la matiére une déclaration

_d'utilité publique aux fins d'expropriation.

L'acquisition, l'implantation et la délimitation, pour des
installations électriques, des servitudes ou des zones
protégees relévent de la  responsabilité  du
concessionnaire, conformément & la législation en
vigueur. -

Art. 41. Accés aux cours d'ean

Sans préjudice de l'application des dispositions de la
présente loi ainsi que des autres dispositions Iégislatives
et réglementaires relatives 4 la protection de
l'environnement, tout concessionnaire producteur a, pour
les besoins de production d'énergie électrique, le droit : '

a)_ dutiliser une quantité définie du volume d'un cours
d'eau ; '

b) de prélever, de stocker, ou d'empécher I'écoulement
normal d'une quantité définie d'eau d'un cours d'eau &
I'intérieur ou a I'extérieur de son lit.

Tout concessionnaire  producteur peut  obtenir,
conformément aux principes édictés a l'article 35 ci-
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dessus, un droit d'usage des aires géographiques
nécessaires pour la réalisation de travaux et l'installation
des équipements en relation avec I'utilisation de 'eau.

Art. 42, Sauvegarde et protection des personnes, des biens
et de I'environnement ‘

1. Toute activit¢ de fourniture d'énergie électrique devré._

obéir aux régles de sécurité en vigueur ainsi qu'aux
principes régissant l'exercice. normal d'une telle activité.
Les installations électriques devront &tre congues de fagon
a éliminer tout danger prévisible pour des personnes et a
éviter tout dommage prévisible pour les biens, a éviter
toute entrave & la circulation ou mise en danger -sur les
voies publiques ou privées, a4 ne pas affecter les autres
réseaux de télécommunications ou de transport d'énergie
et, 4 n'endommager ni le réseau de l'eau, ni les oléoducs
ou gazoducs.

2. Le lieu d'implantation des installations électriques devra
étre choisi en considération des facteurs relatifs a
l'environnement, au paysage et au souci de conservation
du systéme écologique conformément aux dispositions
contenues dans le code de l'environnement.

3. Les valeurs culturelle, esthétique, scientifique, historique
et écologique de la zone d'implantation devront, dans la
mesure du possible étre sauvegardées. Il sera occasionné le
moins de dommages possible et toute nuisance causée aux
activités publiques et privées exercées dans la méme zone
devra étre minimale. Toute activité de déforestation devra
également &tre réduite au minimum nécessaire.

Art. 43. Mesures de sécurité

1. La réalisation de toute opération susceptible d'affecter la

~ sécurité des personnes travaillant & proximité des

installations électriques, de causer un risque ou de géner

le fonctionnement de ces. mémes installations électriques,

ne pourra commencer qu'aprés que les parties intéressées

se soient convenues et aient pris les précautions qui
s'imposent.

2. Le ministre chargé de I'énergie édicte par arrété les
réglements préparés par l'Autorité de Réglementation
relatifs aux mesures de sécurité et de protection qui
doivent étre suivies par les intervenants du secteur de
I'électricité.

Art. 44, Expropriation pour cause d'utilité publique
et servitudes

1. A chaque fois q_lie pour des raisons de service public et
d'intérét général, la fourniture d'énergie électrique, la
construction ou l'extension d'installations électriques

" réalisées dans le cadre d'une convention de concession
nécessite 1'usage, l'occupation, la destruction partielle ou

totale ;de biens immeubles ou la limitation de droits

immobiliers existants, la convention de concession peut
étre conclue sous condition de l'expropriation préalable
des propriétaires concernés et au paiement préalable a
ceux-ci d'une juste indemmité, conformément & la-
législation en vigueur. '

2. En application de l'article 12 paragraphe 2 b} de la
présente loi et, selon des modalités qui sont déterminées
par un décret pris en conseil des ministres, les autorités
compétentes en matiére d'expropriation pour cause
d'utilité publique sont tenues de consulter d'Autorité de
Réglementation préalablement a leur décision.

3. Tout concessionnaire ou tout exploitant peut, par
négociation et moyennant le paiement d'une juste et
préalable indemnité, obtenir les servitudes et droits de
passage ou d'utilisation nécessaire 4 la construction, a
l'extension et A l'exploitation de ses installations
électriques.

’ CHAPITRE V- INSPECTIONS DES
INSTALLATIONS ELECTRIQUES

Art. 45 — Inspections administratives

Dans la limite des pouvoirs qui leur sont conférés, le ministre
chargé de l'énergie et I'Autorité de Réglementation, ainsi que
leurs représentants diiment mandateés peuvent : :
a) avoir accés a toutes installations electriques achevées on

en cours de construction ou d'extension, exploitées ou non
dans le cadre d'une convention de concession, aux fins de
se livrer & une inspection desdites installations électriques,
"de l'équipement et, le cas échéant, des comptes, des
registres, ainsi que de toute autre documentation relative a
l'activité réglementée afin de vérifier la conformité
desdites installations électriques avec les normes
techniques et les normes de sécurité ou toutes autres
dispositions applicables. :

b) Demander la délivrance périodique de toute information
pertinente pour l'exercice efficace de la wtelle et du contréle

. de l'activité de tout concessionnaire ou de tout titulaire d'une

auterisation d'exploitation.

Art. 46 — Droit d'accés des concessionnaires et des
exploitants

1. Le concessionnaire, l'exploitant, ou toute autre personne
ou entité agissant sur leur autorisation expresse a le droit
d'accéder aux lieux et places qui regoivent ou ont regu de
I'énergie électrique foumnie par ledit concessionnaire ou
exploitant, aux fins de procéder a des travaux, d'inspecter
l'état des travaux, des lignes électriques, des instruments
de mesure ou de tout autre équipement technique lui
appartenant ou exploité par lui, de procéder au relevé des
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instruments de la mesure, ou de procéder & I'enlévement
de I'équipement lui appartenant ou exploité par lui en cas
d'arrét de la fourniture d'énergie électrique.

2. Le droit d'accés dont il est fait état au paragraphe
précédent doit étre exercé aux horaires d'ouverture des
bureaux, sauf en cas de circonstances exceptionnelles
“tenant au consommateur ou au concessionnaire et qui
justifieraient l'exercice’ du droit d'accés a4 des heures
différentes. . : R :

3. Le concessionnaire ou l'exploitant est tenu d'indemniser la
victime des dommages occasionnés par lui ou ses agents
au cours de l'exercice, méme régulier, du droit d'accés, et
ce a concurrence du montant diment justifié de ces

dommages.

CHAPITRE VI - DISPOSITIONS FINANCIERES
ET FISCALES

Art. 47. Redevances

1. A compter de I'entrée en vigueur de la présente loi :

a) toute personne exploitant des installations électriques

4 des fins .de fourniture d'énergie électrique paiera &
I'Autorité de Réglementation, dés le commencement
de son activité ou dés la déclaration de son activité
conformément au paragraphe 2 de l'article 22 de la
présente loi, une redevante annuelle qui sera fonction
du type et de la capacité des installations électriques
concernées. ' ‘

b) le montant ainsi que les conditions de paiement de la
redevance annuelle seront fixés et pourront &tre
révisés par un arrété conjoint du ministre chargé de
I'énergie et du ministre chargé des finances et sur avis
de I'Autorité de Réglementation.

2. Le concessionnaire payera a I'Etat une redevance annuelle
de congession. Les formules permettant de déterminer le

montant annuel de la redevance de concession sont.

convenues et fixées dans la convention de concession
concernée.

Art. 48, Régime fiscal et douanier-applicable

Les exploitants seront assujettis aux régimes de droit commun

des sociétés commerciales prévus par. les législations et
réglementations fiscales et douaniéres en vigueur en
République Togolaise,

. CHAPITRE VII. DISPOSITIONS PENALES

Art. 49. Délit de Fourniture ou d'exploitation itlégale

1. Toute personne qui se sera livrée a des activités de

fourniture d'énergie électrique dans une situation ol la

présente loi requiert la conclusion préalable d'une
convention de concession sans avoir valablement conclu
une telle convention de concession sera punie d'une
amende de douze millions (12.000.000) de FCA.

2. La peine visée au paragraphe précédent sera encourue par

- toute personne exploitant des installations électriques,
dans un objectif de fourniture d'énergie électrique et en
vertu de droits acquis sous l'empire de la législation
antérieure, sans avoir obtenu ou déposé une demande de
reconnaissance desdits droits dans les délais requis.

3. Toute personne ayant exploité des installations Slectriques
destinées & foumnir de I'énergie électrique sans avoir
préalablement obtenu une autorisation d'exploitation I'y
autorisant sera punie dune amende de six millions
(6.000.000) de FCFA. : '

4. Toute personne ayant exploité des installations électriques
non destinées a fournir de I'énergie électrique sans avoir
préalablement obtenu une autorisation d'exploitation l'y
autorisant sera punie d'une amende de deux cent milles
(200.000} de FCFA.

Art. 50, Délits relatifs 2 I'octroi des concessions ou a la
délivrance des autorisations d'exploitation

1. Sera puni d'une peine de six (6) mois & cinq (5) ans
d'emprisonnement et d'une amende de <ing millions
(5.000.000} a cinquante millions (50.000.000) de FCFA
ou de 'une de ces deux peines seulement, tout membre de
I'Autorité de Réglementation, qui aura sollicité, agréé ou
facilit¢ par ses fonctions, directement ou indirectement,
des offres, promesses, dons ou des avantages quelconques
en vue de favoriser l'octroi de toute concession ou la
délivrance ou le rerouvellement de toute autorisation
d'exploitation, ou l'insertion dans toute convention de
concession de stipulations plus favorables, au bénéfice de
l'auteur des offres, promesses, dons ou des avantages
quelconques en question :

a) soit pour accomplir ou s'abstenir d'accomplir un
acte inhérent 4 un quelconque de ses mandats ;

b) soit pour abuser de son influence réelle ou
supposée.

5. Tout candidat i Toctroi de toute concession ou é. la
délivrance ou au renouveilement de toute autorisation
d'exploitation qui aura effectué ou offert, ou.tenté
dleffectuer ou d'offrir, 2 tout membre de I'Autorité de
Régleméntation des offres, promesses, .dons ou des
avantages quelconques aux fins d'obtenir d_u ou des
membres en question l'un des avantages meptmnnés. aux
a) et b) du paragraphe 1 ci-dessus sera puni des mémes

peines.



18 JOURNAL. OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE TOGOLAISE

.21 Aout 2000

e .. _ . _ .

3. Tout candidat a l'octroi de toute concession qui .

sciemment, aura fourni des informations qu'il savait
mensongéres aux fins de se voir octroyer ladite
concession sera puni d'une amende de cing . millions
(5.000.000) a cing cent millions (500.000.000) de FCFA.

Art, 51, Prise illégale d'intéréts X

Sera puni d'une peine de six (6) mois a cing (5) ans
d'emprisonnement et dune amende de cing millions
{5.000.000) a cing cent millions (500.000.000) de FCFA, ou
de l'une de ces deux peines seulement, toute personne
dépositaire de l'autorité publique ou tout membre de I'Autorité
de Réglementation qui, postérieurement a la conclusion de
toute convention de concession, aura sciemment pris, regu ou
conserve, directement ou indirectemnent, un intérét quelconque
dans une entreprise ou opération pour laquelle ladite
convention de concession a été conclue.

Art. 52, Délit d'obstacle

Sera puni d'une amende de deux millions cinq cent mille
(2.500.000) FCFA tout concessionnaire titulaire d'autorisation
d'exploitation qui, sciemment, aura fait obstacle, ou tenté de
faire obstacle, par quelque moyen que ce soit a I'exercice par
I'Autorité de Réglementation et le ministre chargé de l'énergie
de leurs pouvoirs d'inspection des installations électriques
déterminés par [a présente loi.

Art. 53. Refus de fourniture ou de transport d'énergie
électrigue

1. Tout concessionnaire qui, sans justification, aura refuse
de fournir de I'énergie électrique & tout consommateur
avant déposé une demande en ce sens sur le territoire visé
a la convention de concession a laquelle il est partie sera
puni d'une amende de deux millions cing cent rmlle
{2.500.000) FCFA.

2. Tout concessionnaire qui, sans justification, aura refusé a
tout autre concessionnaire ou a tout consommateur le
droit de faire transiter de |'énergie électrique par ses
installations électriques sera puni d'une amende de cing

" millions (5.000.000) de FCFA.

3. Aux fins de l'application des paragraphesl! et 2 ci-dessus,
il sera fait application des dispositions des articles 30
paragraphe 1 et 31 paragraphe 1 de la présente loi afin
d'apprécier l'existence d'un fait justificatif du refus de
fourniture ou de transit.

Art. 54, Délit de facturation abusive

Tout concessionnaire ou tout exploitant qui aura sciemment
facturé a tout consommateur ou a tout autre concessionnaire
ou exploitant, tout service lié a la foumiture d'énergie
¢lectrique a des prix plus élevés que ceux fixés A la convention

de concession concernée ou aux réglements tarifaires sera puni

d'une amende de cing millions (5.000.000) FCFA.

Art. 55. Pratiques discriminatoires, anticoncurrentielles
et abus de position dominante

1. Tout concessionnaire qui sciemment, seul ou en
coopération avec d'autres concessionnaires, aura mis en
cuvre ou réalisé, ou tenté de mettre en ceuvre ou de
réaliser, toute pratique ayant pour objet ou effet d'opérer
une discrimination non justifiée a I'égard d'une personne
ou d'une catégorie de personnes, sera puni d'une amende
de cing millions (5.000.000) FCFA.

2. Pour l'application du paragraphe 1 ci-dessus, doivent étre
considérés comme justifiant les disparités de traitement
entre plusieurs personnes ou catégories de personnes , les
impératifs issus de raisons techniques ou lides 4 la
capacité des installations électriques du concessionnaire
concerné ou toutes autres raisons pouvant objectivement
justifier de telles disparités.

3. Tout concessionnaire ou tout autre exploitant qui se livre
& des pratiques anticoncurrentielles ou qui abuse de sa
position dominante ‘prévues respectivement aux articles
37 et 38 de la présente loi sera puni d'une amende de
cinquante millions (50.000.000) de FCFA.

Art. 56. Mesures complémentaires

1. Toute décision de condamnation pour I'une des infractions
prévues au présent chapitre peut ordonner a titre
complémentaire l'affichage ou la diffusion de tout ou
partic de la décision a la charge de la personne
condamnée, sans que les frais d'affichage ou de diffusion
" ne puissent toutefois excéder le montant de l'amende
prononcée a titre principal.

2. Toute condamnation pour l'une des infractions prévues
aux articles 50 paragraphes 2 et 52 peut emporter
exclusion des marchés publics de la personne condamnée.

3. En cas de récidives, les peines prévues aux articles 49, 50,
51, 52, 533, 54 et 55 de la présente loi sont portées au
double. .

4. Tout concessionnaire ou ftout exploitant sera tenu
-d'indemniser tout consommateur ayant subi des
dommages du fait de la fourniture d'une énergie électrique
ayant des caractéristiques en dehors des limites fixées par

les normes en vigueur.

CHAPITRE VIII. DISPOSITIONS DIVERSES
ET TRANSITOIRES

Art. 57. Conclusion des conventions de concession et des
accords avec les tiers avant I'entrée en vngueur de la loi.
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1. Pendant une période transitoire prenant fin & la mise en
place de l'Autorit¢ de Réglementation du secteur de
I'électricité et qui ne saurait dépasser un délai de douze
{12) mois a compter de l'entrée en vigueur de la présente
loi, les conventions de concession peuvent &tre
valablement conclues par le ministre chargé de I'énergie
sans consultation de 1'Autorité de Réglementation.

2.. Sans préjudice des dispositions de la section IV du
chapitre Il de la présente loi, aucune disposition de la
présente loi ne devra étre interprétée comme ayant pour
objet. ou pour effet de faire obstacle a la conclusion entre
l'exploitant et une tierce partie de tout accord ou cortrat
dont l'objet serait la réalisation des travaux, l'installation
d'équipements, l'assistance technique, la gestion ou
'exploitation totale ou partielle des installations
électriques, deés lors que ledit accord ou contrat n'affecte
pas les obligations de l'exploitant concerné telles qu'elles
sont déterminées dans la présente loi, ses réglements
d'application et, le cas échéant, dans la convention de
concession a laquelle il est partie.

Art. 58. Recours en annulation’
Les réglements et décisions de I'Autorité de Réglementation et
du. ministre chargé de ['‘énergie visés respectivement aux
sections I et III du chapitre II de la présente loi peuvent faire
l'objet d'un recours en annulation devant la juridiction
togolaise compétente, dans les conditions du droit commun de
recours contre ‘les actes administratifs en République
togolaise. '
Art. 59, Exécution
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Lomé, le 18 juillet 2000

Le Président le la République

Gnassingbé EYADEMA

Le Premier ministre

Eugéne Koffi ADOBOLI

LOI N° 2000-013 du 21 Aoiit 2000 PORTANT

ORGANISATION DE LA PROFESSION DES

. JOURNALISTES ET TECHNCIENS DE LA
COMMUNICATION EN REPUBLIQUE TOGOLAISE.

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté ;
Le Président de la République promulgue
1a loi dont la teneur suit :

TITRE 1% . DU CHAMP D'APPLICATION
Article premier.

La -présente loi organise la profession des journalistes et.
techniciens de la communication des secteurs public et privé
en Reépublique togolaise.’ .

Elle définit notamment les différents emplois des journalistes
-et techniciens de la communication, fixe les régles générales
de classification et détermine les conditions d'accés aux
‘catégories professionnelles ainsi que les indemnités et autres
droits des professionnels de la presse et de la communication.

" Art.2. Qualité de journaliste et du technicien de la

communication.

Est journaliste professionnel, toute personne qui a pour
occupation principale, réguliére et rétribuée. la recherche, la
collecte, la sélection, l'exploitation, la publication et la
présentation de l'information dans une ou plusieurs
publications quotidiennes oun périodiques, dans une ou
plusieurs entreprises de communication audiovisuelle, dans
une ou plusieurs agences de presse ou dans un service
d'information.

Est technicien de la communication, toute personne qui a pour
occupation principale, réguliére et rétribuée, la conception,
l'installation, l'exploitation, I'entretien et la maintenance de
tout équipement dans une ou plusieurs entreprises de presse et
de communication audiovisuelle, dans une ou plusieurs
agenices de presse ou dans un service d'information.

Est également technicien de la communication, toute personne
qui a pour occupation principale, réguliére et rétribuée, la
conception, la production, la réalisation et i'animation des
programmes dans une . ou plusieurs entreprises de

_communication andiovisuelle.

Les catégories non professionnelles des journalistes et
techniciens de la communication sont déterminées aux articles
7. 8 et 9 de la présente loi. )

Art. 3. Régime des journalistés professionnels et techniciens
de la communication, agents de I'Etat.

Le journaliste professionnel ou le technicien de Ila
communication, agent de I'Etat, est soumis aux dispositions
applicables a la profession dans la fonction publique et a celles
de la présente loi ainsi qu'aux textes relatifs & Ila
cormmunication et & la profession.

" Les domaines d'extersion de la présente loi aux journalistes

professionnels et techniciens de la communication, agents de
I'Etat. feront I'objet d'un statut particulier.
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Art. 4. Effet sur les droits acquis

La présente loi ne peut en aucun cas étre la cause de
restrictions aux avantages individuels ou collectifs acquis par
les journalistes et techniciens de la commumcatlon dans leur
entrepnse ou établissement. - :

Titre IL. DES REGLES GENERALES DE
CLASSIFICATION DES JOURNALISTES ET DES
TECHNICIENS DE LA COMMUNICATION

Chapitre L. DES CATEGORIES PROFESSIONNELLES
Art. 5 Compositic;n.

Les catégories professionnelles comprennent les journalistes et
techniciens de la communication tels que définis par les
dispositions de l'article 2 de la présente loi.

Art. & Principe général de division en classes et catégories
professionnelles.

La hiérarchie professionnelle des journalistes et techniciens de
la communication comprend six (6) classes définies a I'article
11 de la présente loi. Chaque classe correspond & un groupe de
qualification déterminé et comporte une division en
catégories. '

Chaque groupe de qualification évolue 4 I'intérieur de sa classe
selon les modalités prévues a l'article 14 de la présente loi.

Les emplots correspondant aux classes sont deﬁms au titre III
de la présente loi.

Art. 7. Classification

Sont qualifiées catégories non professionnelles au sens de la
présente loi, les catégories comprenant les journalistes et
techniciens de la communication "free-lance”, les journalistes
et techniciens de la communication stagiaires et les
collaborateurs occasionnels.

Art. 8. Journaliste ou technicien "free-lance”.

Est journaliste ou technicien de la communication “free-

lance”, tout agent titulaire d'un diplome ‘de journalisme ou-
technicien de la communication qui offre de fagon -

occasionnelle ses services a un ou plus:eum organes de presse
d'information,

_Art. 9. Journaliste ou technicien stagiaire.

‘Le journaliste ou le technicien de la communication stagiaire
est un. débutant qui a regu un enseignement général et

technique sanctionné par un dipléme d'école de journalisme ou -

-de technicien de la communication et qui est engagé par un
-organe de, presse ou.d'information pour une période d'essai
obligatoire constatée par écrit conformément a a
réglementation en vigueur.

Chapitre II. DES CATEGORIES NON
PROFESSIONNELLES

Art. 10. Collaborateur occasionnel

Est collaborateur occasionnel, toute personne qui offre ses

services de fagon ponctuelle & un ou plusicurs organes de-
presse ou d'information.

Titre III. DEFINITION DES EMPLOIS

Chapitre 1. DES CLASSIFICATIONS
PROFESSIONNELLES

Art, 11, Hiérarchie professionnelle.

La hiérarchie professionnelle des journalistes et techniciens de

la communication comporte six (6) classes :

- Laclasse I correspond & un niveau d'emplois d'exécutants;

- Laclasse II correspond 4 un niveau d'emplois de maitrise;

- La classe IH correspond a un niveau d'emplois de cadres
intermédiaires ;

- Les classes IV, V et VI correspondent 3 un niveau
d'emplois de cadres supérieurs.

Les classes ci-dessus définies et les emplo:s correspondant

figurent au tableau de 'Annexe A de la présente loi.

Les catégories corresporidant 4 chaque classe sont fixées par
voie réglementaire ou conventionnelle.

Art. 12, Critéres de tlassification professionnelle.

La répartition par classe des emplois est faite sur la base de
critéres d'aptitude professionnelle -a l'exercice du métier de
journaliste ou de technicien de la communication.

Ces critéres sont , soit la possession d'un des diplémes requis,
soit la présentation de références professionnelles prévues au
tableau de I'Annexe B de la présente loi. :

Art. 13. Conditions d'accés & une classe.

Tout joumnaliste ou technicien de la communication ayant
acquis un dipldme pendant la période durant laquelle il est
engagée dans l'entreprise ou [I'établissement de presse ou de
communication ou remphssant les conditions d'expenence‘
professionnelle requises, accede automatnquement a la classe

. correspondant 4 son diplome ou A ses expériences

professionnelles.

Les conditions d'accés sont définies i I'Annexe B de la
présente loi.
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Art. 14. Avancement par catégorie et par classe

L'avancement par catégorie intervient automatiquement tous.

les deux (2) ans. 11 est constaté paé' décision de I'employeur.

L'avancement par classe est li¢ & l'exercice d'un emploi par -

suite de vacance ou de création.

Tout avancement peut également intervenir soit & la réussite
d'un test; 2 un concours professionnel, soit par tout autre mode
de'sélection organisé par 'employeur. Il obéit dans tous les cas

aux conditions d'accés de la classe prévues au tableau de
I'Annexe B de la présente loi. '

Chapitre IL. DU RECRUTEMENT ET DE LA
FORMATION DES JOURNALISTES ET
TECHNICIENS DE LA COMMUNICATION
Section L. RECRUTEMENT

Art.15. Condition de recrutement.

Les postulants 4 un poste doivent avoir regu une formation

dans une école de journalisme ou de technicien de la
communication sanctionnée par un dipldme.

Pour tout poste 3 pourvoir et sous réserve des dispositions de

rarticle 17 de la présente loi, les employeurs s'efforceront
dabord de rechercher parmi les professionnels
momentanément privés d'emploi, le joumnaliste ou le
technicien de la communication apte a4 occuper le poste
disponible, en relation avec les organisations professionnelles
représentatives et le service national de I'emploi.

- Art. 16. Engagement définitif.

Lorsque l'engagement est confirmé aprés l'essai, 1l est
constaté, en ce qui concerne le secteur privé, par un contrat de
travail établi en quatre (4) exemplaires signés par chacune des
deux parties. Un des exemplaires du contrat de travail est
remis au journaliste ou au technicien de la communication.

Le contrat prend effet & la date du début de I'essai. Ce contrat
spécifie l'emploi et le classement du journaliste ou du
technicien de la communication, sa rémunération ainsi que les
divers accessoires du salaire dont il peut bénéficier. '

Art. 17, Promotion interne.

En cas de vacance ou de création de poste, l'employeqr fera
appe! aux joumnalistes et techniciens de la communication €n
" service dans l'entreprise ou 1'établissement, aptes a occuper le

poste vacant ou créé.

L'agent promu accéde d'office a la classe correspondant 4 son

nouveau poste. B

Art. 18. Droits en cas de remplacement provisoire dans une
calégorie supérieure,

Tout journaliste ou technicien de la communication titulaire
appeté, pour une période supérieure 4 un mois, A tenir un
emploi dont le traitement de base est plus élevé que celui de
son propre emploi, pergoit une indemnité compensatrice égale
a la différence entre son traitement réel et le traitement de base
de la nouvelle. fonction exercée. Cet intérim ne peut dépasser
six (6) mois. Ce délai écoulé, l'intérimaire est confirmé dans
ladite fonction.

Toutefois, dans le cas ol lintérim a été constitué pour le
remplacement d'un titulaire en congé de maladie, la
confirmation ne peut intervenir qu'a l'expiration d'un délai d'un
an. Ces dispositions ne s'appliquent pas au remplacement dans
le cas d'une vacance.

Section Ii. DE'LA FORMATION PERMANEN’I;E
Art. 19. Droit a une formation permanente

Le journaliste ou le technicien de la communication a droit &
une formation permanente au cours de laquelle il conserve
lintégralité de son salaire a l'exclusion des indemnités et
primes liées a l'exercice de la profession.

La charge de cette formation permanente incombe &
I'employeur. '

Art, 20. Obligations a la charge du journaliste professionnel
ou du technicien de la communication bénéficiaire d'un stage
de formation. -

Il est fait obligation au journaliste professionnel et technicien
de la communication en stage de-formation de servir, au terme
de leur formation, leur entreprise ou établissement pendant
une durée au moins égale a celle de la formation.

Ils ne peuvent, dés lors que la bourse leur est accordée et les
spécialités déterminées, changer d'orientation, sauf accord de
leur employeur.

L'inobservation des obligations prévues dans le présent article

-entraine, pour lé journaliste ou le technicien de la

communication  bénéficiaire  d'une  formation, le
remboursement de l'intégralité des dépenses engagées pour la
formation et la réparation du préjudice causé a l'employeur.

Chapitre IT1. DES DROITS DE COLLABORATION,
DE REPRODUCTION ET D'EXPLOITATION

Art, 21. Collaborations extérieures.

Toute collaboration extérieure d'un journaliste ou d'un
technicien de la communication est soumise A une autorisation
de l'employeur, La demande d'autorisation de collaboration est
formulée par écrit par le journaliste ou le technicien de la
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communication qui regoit récépissé valant accusé de
réception. L'autorisation comporte, s'il ¥ a lieu, des modalités

" d'application. Le défaut de réponse a la demande écrite dans
un délai de dix (10) jours vaut autorisation.

Art, 22. Droit d'auteur

Le journaliste ou le technicien de la communication céde en
totalité ou én exclusivité les droits nécessaires a ['utilisation de
ses prestations dans l'entreprise ou l'établissernent employeur.

*Sont notamment acquis 4 l'entreprise ou a I'établissement, le
droit de diffusion, le droit de reproduction et le droit
d'exploitation des émissions, articles et documents d'utilisation
produits par le journaliste ou le technicien de Ia
communication. '

Art. 23, Cession du droit d'exploitation

Sous réserve des dispositions de l'article 24 ci-dessous, A

I'entreprise ou I'établissement employeur a le droit de céder a
des tiers le droit d'exploitation des émissions, articles et
documents  d'illustration produits par leurs employés
journalistes et techniciens de la communication.

Art. 24. Cas de cession de droit d'exploitation & titre onéreux.

Dans le cas ol la cession du droit d'exploitation est faite a
litre onéreux, le joumnaliste ou- le technicien de la
communication per¢oit une rémunération supplémentaire dans
les conditions qui feront l'objet d'un protocole particulier entre
I'entreprise ou I'établissement employeur et les organisations
syndicales ou professionnelles concemées.

Titre [V. REMUNERATION, INDEMNITES ET PRIMES
Chapitre . REMUNERATION
Art. 25, Principe de fixation des salaires

A chaque classe prévue a l'article 11 de la présente loi
correspond un salaire de base minimum et un salaire de base
maximum fixé par voie réglementaire ou conventionnelle sans
préjudice des indemnités, primes et autres droits prévus par la
présente loi. :

Le reclassement & lintérieur d'une classe s'effectue a
correspondance de solde mensueile brute ou a solde mensuelle
‘immédiatement supérieure.

Art. 26. Modalités de fixation de salaires

Les journalistes professionnels “ou techniciens de la

communication sont pay€s au mois.

Les salaires minima et maxima de chaque catégorie
professionnelle sont fixés ou modifiés par voie réglementaire

ou conventionnelle sur proposition d'une commission mixte
paritaire composée de représentants des organisations
syndicales ou professionnelles de journalistes et techniciens de
la communication et des employeurs concernés.

Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas aux
pigistes dont la production est rétribuée suivant un baréme
prévu a cet cffet conformément aux régles générales de
fixation prévues & I'Annexe D de la présente loi.

Art. 27. Obligation salariale en période d'essai

Pendant la période d'essai, le journaliste ou le technicien de la
communication doit recevoir au moins le salaire minimum de
la catégorie professionnelle dont reléve I'emploi & pourvoir.
Chapitre II. DES INDEMNITES

Art. 28. /ndemnité spéciale de sujétion

Une indemnité spéciale de sujétion égale a la rémunération
brute mensuelle, est accordée au journaliste professionnel ou

technicien de la communication quel que soit le statut
juridique de son établissement ou entreprise d'information ou

. de communication employeur.

L'indemnité de sujétion peui étre payée globalement 4 la fin de
chaque année ou étalée mensueilement,

En cas d'année incompléte, I'indemnité spéciale de sujétion est
calculée au prorata du temps de présence.

Le paiement de l'indemnité de sujétion ne se cumule pas avec
la prime.dite du 13*™ mois.

Art, 29. Indemnité de logement

Lorsqu'un journaliste ou un technicien de la communication
est affecté hors du siége, l'employeur Iui alloue une indemnité
de logement.

Art. 30. [ndemnité de transport

Les déplacements du joumaliste professionnel ou. un
technicien de la communication dans le cadre du service sont a
la charge de 'employeur.

Dans le cas ol le transport n'est pas assuré par I'employeur, il
est versé au journaliste ou au technicien de la communication
une indemnité compensatrice' fixée d'accord parties entre
T'employeur et l'organisation syndicale représentative.

Art. 31. Indemnité de risque

Le journaliste ou le technicien de la communicatiqn
‘manipulant des appareils ou des produits, toxiques et autres
comportant des risques pouvant entrainer une infection par
voie digestive, respiratoire, épidermique ou autres maladies,
bénéficie d'une indemnité de risque.
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Art. 32, Indemnité de déplacement & l'intérieur ou a
Vextérieur du pays. '

Le journaliste ou le technicien de la communication, en
déplacement pour raison de service A lintérieur du pays,
bénéficie d'une indemnité de déplacement couvrant les frais de
repas et de couchage effectivernent engagés ou une indemnité

forfaitaire fixée conformément aux dlsposmons en vigueur

dans chaque secteur.

En cas de mutation, l'employeur doit supporter les frais de

déménagement du journaliste ou du technicien de la
communication et de sa famille.

Pour les déplacements a l'étranger, l'indemnité sera calculée
conformément a la réglementation en vigneur.

Art. 33. Indemnité de licenciement.

En cas de licenciement, le journaliste ou technicien de Ia
communication ayant accompli dans. lentreprise ou
I'établissernent une durée de service au moins égale 4 la
période de référence ouvrant droit au congé, a droit i upie
indemnité de licenciement conformément aux dispositions du
code du travail et du statut général de la fonction publigiie.

Chapltre HI. DES PRIMES ET AUTRES
ALLOCATIONS

Art. 34, Prime de responsabilité

Le journaliste ou le technicien de la communication qui
assure les respoasabilités indiquées ci-dessous bénéficie d'une
prime mensuelle dite "prime de responsabilité" fixée par voie
régle.entaire ou conventionnelle : 7 ‘

directeur de rédaction

"~ rédacteur en chef, chef de division ;
- rédacteur en chef adjoint, secrétaire general de la
rédaction, chef de centre technique ; -
- chef de station, chef de division adjoint ;
- chef de service desk ou bureau de chaine, chef de
rubrique ou de section, chef de bureau régional.

Art. 35, Prime de panier

"Le journaliste professionnel ou le technicien de la-

communication se trouvant au service de son entreprise avant
7 heures, aprés 13 heures, aprés 20 heures ou effectuant ur
travail de nuit au- dela de 22 heures, bénéficie de la prime de
panier si le volume horaire effectué est supérieur au volume
égal.

Le montant de la prime de panier est fixé d'accord parties.

. Art, 36. Prime d'ancienneté’

Ausens de la présente. loi, on enutend par prime d'ancienneté, la
prime correspondant au droit d'ancienneté calculée en fonction
du temps pendant lequel le journaliste ou le technicien de la
communication a iravaillé an sein de l'entreprise ou de
I'établissement de presse ou de communication.

Le montant de cette prime est calculé selon la réglementation
en vigueur.

Art. 37. Indemnité complémentaire
L'employeur versera une indemnité complémentaire en sus de

celle due au titre du régime de sécurité auquel le journaliste on
le technicien de la communication est affilié lorsque celui-ci,

"dans l'exercice de ses fonctions, aussi bien au Togo qu'a

l'étranger, est exposé a de réels dangers (zone d'émeutes, de
guerre civile, de guerre ou d'opérations militaires, zone de
hautes montagnes, régions ou sévissent des épidémies ou -

. éprouvée par des cataclysmes naturels, reportages sous-marins

spéléologiques, voyages vers des contrées hostiles, essais
d'engins ou de- prototypes, manipulation de certains
équipements liés a [l'introduction de certaines techniques)
ayant entrainé pour sa personne soit une invalidité permanente
partielle, soit une invalidité absolue et définitive ou son déceés.

L'employeur supportera également [l'intégralité des frais
médicaux pour les soins regus par la victime.

Art. 38. Pré: d'équipement

Tout journaliste ou technicien de la communication en
fonction a droit & un prét d'équipement sans intérét dont le
montant, ainsi que les modalités de remboursement sont fixés
d'accord parties entre l'employeur et I'organisation syndicale

représentative.

En cas de démission ou de licenciement, le journaliste ou le
technicien de la communication bénéficiaire d'un prét
d'équipement en cours est tenu de rembourser le religuat non
échu.

Art, 39. Exercice a l'étranger

Toutes les dispositic;ns législatives et . réglementaires
" s'appliquent aux joumalistes professionnels et techniciens de

Ja communication engagés au Togo pour servir & I'étranger ou
mutés 3 I'étranger.

Art. 40. Droits en cas de deces du journaliste ou du technicien -

" de la communication.

En cas de décés du journaliste ou du technicien de la
communication, les salaires de présence et de congé, ainsi que
les indemnités de toutes natures acquises a la date du décés
reviennent de plein droit a ses héritiers. .
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Si le. jounaliste ou le technicien de la communication
comptait au jour du décés au moins un (1) an d'ancienneté
dans l'établissement ou dans l'entreprise, I'employeur verse
aux héritiers une indemnité d'un montant équivalent a trois (3)
mois de salaire de base. ’

En cas de décés du journaliste ou du technicien de la
communication dans l'exercice de sa fonction aussi bien sur le
territoire national qu'a l'étranger, l'employeur prend 2 - sa
charge le transport du corps au lieu d'inhumation du défunt.

Art. 4%, Régime d'allocations ou de pensions applicables au
Jjournaliste ou au technicien de la communication admis & la
retraite

Les journalistes et techniciens de la communication adhérent
au- régime général et a tout régime complémentaire
d'allocations ou de pensions applicables 4 sa professmn ent
matlére de retraite.

Titre V. DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Art, 42. Tout différend pouvant résulter d'interprétation
contradictoire des dispositions de la présente loi est réglé par
la Haute Autorité de l'audiovisuel et de la communication.

“Art. 43, Les emplois qui ne figurent pas dans 1a classification
de I'annexe A de la présente loi, seront réglementés par décret.

Art. 44, Les responsables d'organes et Stablissements de
-presse ou de communication sont tenus de se conformer a la

classification professionnelle définie au chapltre I du titre 1
et & l'annexe A de la présente loi.

Art. 45. Dispositions transitoires

La qualité de journaliste ou de technicien de la communication
est reconnue & tous les praticiens de la communication qui
remplissent les conditions d'exercice telles que définies par les
dispositions de l'article 2 de la présente loi mais qui ne
remplissent pas la condition de dipldme et qui exercent depuis
deux (2) ans la profession dans un organe ou etabl\ssement de
presse ou de communication.

Toutefois les professionnels visés a l'alinéa précédent doivent
&tre titulaires du baccalauréat de l'enseignement secondaire ou
d'un diplédme équivalent pour les journalistes, du BEPC ou
d'un dipléme équivalent pour les techniciens de la
communication.

Art. 46. Sont abrogees toutes les d15p051nons antérieures
confraires a celles de la presente loi.

Art. 47.La présente lot sera exécutée comme loi de {'Etat.

FaitaLome, le 18 juillet 2000

Le Président de la République
Gnassingbé EYADEMA

- LePremier Ministre
Eugéne Koffi ADOBOLI

" imp. EDITOGO
Dépot 1égal n® 22 ter
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