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Loi n® 98-013 du 11 juin 1998 autorisant la ratification de la
Convention n° 105 sur l'abolition du travail forcé,
adoptée & Genéve, le 5 juin 1957.
L’Assemblée nationale a délibéré et adopté ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit ;

. Article premier — Est autorisée la ratification de la
convention n° 105 sur 'abolition du travail forcé, adoptée 3
Genéve, le 5 juin 1957,

Art. 2 — La présente: loi sera exécutée comme loi de
I’Etat. '

Fait 4 Lomé, le 11 juin 1998
Le Président de la Républuque
Gnassingbé Eyadéma

Le Premier ministre
KwassiKlutse

Loi organique n° 98-014 du 10 juijlet 1998 poriant organisa-
tion et fonctionnement de la Cour des Comples,

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit ;

Titre premier — Organisation et attributions
Chapitre I — Organisation

Article premier - La Cour des Comptes ci-dessous
dénommée la Cour, est composée : '
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— du premier président

— des présidents de chambre

— des conseillers-maftres .
— des conseillers référendaires

— et d'auditeurs.

Le ministére public prés la Cour des comptes est tenu
par le procurcur général et des avocats géneraux.

Les membres de la Cour des comptes ont la qualité de
magistrat. '

Iis sont inamovibles pendant la durée de leur mandat.

La durée du mandat des membres de la Cour est de six
{6) ans renouvelable une seule fois. :

Art. 2 — Le premier président de la Cour est élu par ses
pairs parmi les conseillers-maitres pour une durée de trois (3)
ans renouvelable.

Les présidents de chambre au nombre de trois (3), sont
désignés parmi les conseillers-maitres par le président de la
Républigue.

Les conseillers-maitres au nombre de dix (10), sont ainsi
choisis :

— quatre (4) personnalités ¢lues par I'Assemblée nationale,

— trois {3) inspecteurs des services financiers proposés par le
- Premier ministre,

— trois (3} fonctionnaires du ministére des Finances propo-
sés par le ministre des Finances.

Le procureur général et les avocats généraux au nombre
de trois (3}, sont proposés par le ministre de la Justice,

Le premier président, le procureur général, les avocats géné-
raux, l<‘:s présidents de chambre et les conseillers-maitres sont
nominés par décret en conseil des ministres.

Les conseillers référendaires au nombre de quatre (4) et
les auditeurs au nombre de neuf (9) au moins, sont nommés
par le président de la République sur proposition du Premier
ministre aprés avis du ministre des Finances et avis favorable
de I"Assemblée nationale.

Le premier président est assisté d’un secrétaire général
nommeé, sur sa proposition par décret en conseil des minis-
tres, parmi les conseillers référendaires,

Seuls peuvent étre élus ou nommés 3 la Cour, des
juristes de haut niveau, des inspecteurs des finances, des
inspecteurs du trésor, des inspecteurs des impdts, des écono-
mistes-gestionnaires et des experts comptables ayant une
expérience de quinze (15) ans au moins.

Art. 3 — La Cour des comptes comprend trois (3)

chambres :
— la Chambre chargée du contrdle des comptes de I'Etat,

— la Chambre chargée du contréle des comptes des collecti-
vités locales,

— la Chambre chargée du controle des comptes des entre-
prises publigues, des établissements publics, des orga-
nismes bénéficiant de fonds publics et des fonds prove-
nant de la générosité publique.

Chaque chambre est comLposée d’au moins (7) membres
dont un président de chambre, deux (2) conseillers-maitres,
un conseiller référendaire et au moins trois (3) auditeurs.

En formation délibérante, chaque chambre est compo-
sée du président de la chambre et des conseillers-maitres.

Le rapporteur a voix délibérative.

Art. 4 — La Cour des comptes se réunit soit, en
audience solennelle, soit en Chambre du conseil, soit toutes
chambres réunies, soit par chambre, soit en chambre mixte
dans les conditions prévues a l'article 7 ci-aprés. .

Art 5 — La Cour des comptes, toutes chambres réunies,
se compose du premier président, des présidents de chambre
et deux (2) conseillers-maitres par chambre, élus par les
magistrats de chaque chambre.

Chaque chambre é€lit en outre un suppléant,

La Cour, toutes chambres réunies, est constituée, au
début de chaque année judiciaire, par une ordonnance du
premier président.

Art. 6 — La Chambre du conseil est composée du
premier président, des présidents de chambre et des conseil-
lers-maitres. Le procureur général assiste aux séances de la
chambre du conseil et participe aux débats.

Art. 7 — La formation mixte comprend au moins deux
conseillers-maitres de chacune de ces chambres, désignés par
le président de chambre.

Le premier président par ordonnance désigne le prési-
dent de la formation parmi les présidents de chambres inté-
ressées, ainsi que le greffier.

‘Art. 8 — Avant d’entrer en fonction, tout membre de la
Cour préte serment devant la Cour supréme réunie en
audience solennelle sur réquisition du procureur général
prés la Cour des comptes en ces termes ; Je jure de hien et
fidélement accomplir ma fonction en toute impartialité dans
fe respect de la Constitution, de garder le secret des délihéra-
tions et de me conduire en tout comme un digne et loval
magistrat. .

Chapitre 11 — Attributions

Art. 9 —La Cour des comptes juge les comples des comp-
tables publics. Elle déclare et apure les gestions de fait, pro-
nonce des sanctions prévues par la présente loi. Ia Cour statue
également sur les recours prévus aux articles 86,87 ¢t 88 de la
présente loi.

Art. 10 — La Cour assiste le parlement et le gouverne-

.ment dans le contrdle de {'exécution des lois de finances.

Elle procéde a toutes études de finances et de comptabi-
lité publique qui lui sont demandées par le gouvernement ou
par I'Assemblée nationale.

Art. 11 — La Cour assure la vérification des comptes et
la vérification de la gestion des collectivités publigues, éta-
blissements publics. entreprises publiques ainsi que des insti-
tutions de sécurité sociale et de tous les organismes a carac-
tére public ou semi-public quel que soit leur statut juridique
ou leur dénomination.
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Art. 12 — La Cour contrdle tous les organismes rece-
vant sous quelque forme que ce soit une aide de 'Etat, des
collectivités territoriales ou des organismes mentionnés 2
l'article |1 de la présente loi ainsi que ceux dans lesquels
I'Etat, une collectivité territoriale ou I'un des organismes
mentionnés 4 I"article 11 ci-dessus ont pris une participation,

Art. 13 — La Cour peut exercer un contréle du compte
demplot des ressources collectées auprés du public par les
organismes faisant appel a la générosité publique nationale
ou étrangére afin de vérifier la 1égalité, la régularité et la
conformité des dépenses engagées aux objectifs poursuivis
par I'appel a la générosité publigue.

Art. 14 — La gestion des ordonnateurs et des adminis-
trateurs de crédits est soumise au contrdle de la Cour.

A ce titre, la Cour établit un rapport annuel adressé au
gouvernement et & ’Assemblée nationale et dans lequel elle
fait état, s'il y a lieu, des infractions commises a I'égard de
I’Etat, des collectivités territoriales, des établissements pu-
blics ou des organismes soumis au contrdle de la Cour, et des
responsabilités encourues.

Sont également soumis au contrdle de la Cour, les
gestions de tout agent de I’Etat, tout agent de collectivité
territoriale, tout représentant, administrateur ou agent des
organismes soumis au contrdle de la Cour qui exercent de
fait les fonctions d’ordonnateurs ou d’administrateurs de
crédits,

TITRE II. FONCTIONNEMENT

Art. 15 — Les audiences solennelles sont publiques.

Tous les magistrats de la Cour y participent en tenue de
cérémonie.

Art. 16 — Une chambre ne peut délibérer que si plus de
la moiti¢ de ses membres sont présents.

_ Une formation mixte ne peut délibérer que si les trois
cinquiéme (3/5) au moins de ses membres sont présents.

Art. 17 — En cas d'absence ou d’empéchement, le pre-
mier président est remplacé par le plus ancien en grade des
présidents de chambre, le procureur général par un avocat
geénéral, chaque président de chambre par le conseiller-mai-
tre le plus ancien en grade.

"Art. 18 — La Cour statue sur les demandes en révision
et les recours en réformation des décisions dapuremen:
prises par la commission de contréle des comptables.

Art. 19 — La Cour, toutes chambres réunies. juge les
comptes qui lui sont renvoyés par le premier président sur
proposition d'une chambre ou sur réquisition du procureur
général.

Elle statue sur les affaires renvoyées devant la Cour
aprés cassation,

Elle formule un avis sur les questions de procédure ou
de jurisprudence dont elle est saisie par le premier président
de sa propre initiative ou sur réquisition du procureur géné-
ral.

La Cour, siégeant toutes chambres réunies, ne peut
statuer que si plus de la moitié des membres sont présents.

Le magistrat rapporteur devant les chambres réunies a
voix délibérative.

En cas de partage de voix, la voix du premier président

" est prépondérante.

o
Le procureur général assiste aux séances et présente ses
conclusions. <

Art. 20 —La chambre du conseil est saisie des projets de rap-
ports publics, des rapports sur les projets de loi de réglement

du budget et des déclarations générales de conforinité, et en
arréte le texte.

. Elle délibére également sur toutes les affaires ou ques-
tions qui lui sont soumises par le premier président, soit de
son propre chef soit sur proposition du procureur général.

Le consceiller-maitre rapporteur a voix délibérative. Les
conseillers référendaires ou les auditeurs participent aux
débats avec voix consultative.

Art. 21 — Lorsqu'un contrdle souléve des questions
relevant des attributions de plusieurs chambres, le premier
président peut, par ordonnance prise aprés avis du procu-
reur général, l'attribuer & un groupe de magistrats et de
rapporteurs appartenant aux chambres concernées. Cette
ordonnance désigne le magistrat chargé de diriger les tra-
vaux du groupe,

Le rapport est présenté devant une formation mixte.

Art. 22 — Le premier président est chargé de la direc-
tion générale de la Cour, '

Aprés avis du procureur général, il définit 'organisa-
tion générale des travaux de la Cour.

I répartit notamment les attributions de la Cour entre
les chambres et arréte le programme annuel des travaux au
vu des propositions des présidents de chambre. 11 préside les
audiences solennelles, la chambre du conseil, et les chambres
réunies. Il peut présider les séances de chambre.

Il désigne parmi les conseillers-maitres le rapporteur
général du comité du rapport public et des programmes ; le
procureur général et les présidents de chambre font partie de
droit de ce comité.

1 signe les arréts et décisions rendus sous sa présidence.
Il fait connaitre aux ministres cancernés, par voie de référe,
les observations formulées par la Cour.

Il crée les commissions et comités au sein de la Cour.

1l administre les services de la Cour et assure la gestion
des magistrats et des personnels affectés & cette juridiction. 11
est l'ordonnateur des dépenses de la Cour.

Art. 23 — Le procureur général exerce le ministére
public par voie de réquisition ou de conclusions.

1 est présent. ou représenté par un avocat général dans
les commissions et comités constitués au sein de la Cour.

{l veille a la production des comptes dans les délais
réglementaires et. en cas de retard, requiert I'application de
Pamende prévue par ia loi.
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11 défére a la Cour les opérations présumées constitu-
tives de gestion de fait, & son initiative ou i la demande du
ministre chargé de I"économie et des finances, des ministres
intéressés, des représentants de I'Etat dans les régions, du
directeur général du Trésor et de la comptabilité publique,
des comptables du Trésor a I'étranger ou au vu des constata-
tions faites lors de la vérification des comptes sans préjudice
du droit de la Cour de s'en saisir d’office dans ce dernier cas.

Il défére aux juridictions compétentes, les opérations
constitutives de crimes et délits.

11 requiert en cas de besoin l'application de 'amende
pour immixtion dans les fonctions de comptable public.

Il informe les autorités compétentes des observations
qui lui sont renvoyées par la Cour. 1l communique avec les
administrations.

Art. 24 — Le procureur général présente des conclu-
sions écrites sur les rapports qui lui sont communiqués, avec
piéces 4 I'appui. Lui sont obligatoirement communiqués les
rapports concernant les quitus, les débets, les amendes, les
décisions sur la compétence, les comptabilités de fait, les
pourvois et les révisions. Les autres rapports lui sont com-
muntqués soit sur sa demande, soit par décision des prési-
dents de chambre.

Il est assisté d’avocats généraux.

Il peut, ainsi que les avocats généraux, assister aux
séances des chambres et y présenter des observations orales.
H

1l surveille I'exécution des travaux de la Cour.

.f::

Art. 25 — Le secrétaire général assure, sous l'autorité
du premier président, le fonctionnement du greffe central et
des services administratifs. Le premier président peut, sauf
dans les matiéres définies 4 1"article 22 ci-dessus, lui déléguer
sa signature.

Le secrétaire général certifie les expéditions des arréts et
en assure la notification aux comptables. 11 délivre et certifie
les extraits et copies des actes intéressant le fonctionnement
de la juridiction.

Art. 26 — Chaque président de chambre, au vu du
programme annuel visé 4 l'alinéa 3 de (‘drticle 22 de la
présente loi, répartit les travaux entre les membres de la
chambre. Il détermine les affaires qui seront délibérées.

Il dispose d'un greffe.

Art. 27 — Le greffier prépare 1'ordre du jour des
séances, note les décisions prises, tient les roles, registres et
dossiers et, de fagon générale assiste le président dans I’ad mi-
nistration de la chambre. '

Art. 28 — Avant leur entrée en fonction les greffiers de
la Cour prétent seriment devant le premier président dans les
termes swivants : « Je jure d'exercer mes fonctions en toute
loyauté, discrétion et conscience, de ne rien divulguer des
secrets dont j'ai eu connaissance dans 'exercice ou g l'occa-
sion de [exercice de mes fonctions »,

Art. 29 i.a Cour des comptes fait connaitre ses
observations :
par le rapport annue!
par le rapport sur le projet de lot de réglement
par les rapports particuliers
— par référés du premier président aux ministres.

L.e rapport annuel est adressé au gouvernement et i
I’Assembiée nationale.

Les observations de la Cour peuvent également étre
transmises par des communications du procureur général
aux autorités compétentes,

Art. 30 — Le premier président fait parvenir au ministre
des Finances une ampliation des référés qu'il adresse aux
autres ministres. -

Les ministres. sont tenus de répondre aux référés dans
un délai de trois mois. lls envoient simultanément au minis-
tre des Finances une copie de leurs réponses.

Les destinataires des autres communications de la Cour
des comptes sont tenus d'y répondre dans le délai fixé paria
Cour, délai qui ne peut étre inféricur 3 un mois.

Dans chaque ministére, un fonctionnaire dont la dési-
gnation est notifiée 4 la Cour, est chargé de veiller a la suite
donnée aux référés.

Art. 31 — Si a l'occasion de ses contréles, la Cour
découvre des faits de nature a4 motiver 'ouverture d'une
action pénale, elie en informe le procureur général prés la
Cour qui saisit le garde des Sceaux, ministre de la Justice, et
avise'le ministre intéressé ainsi que le ministre chargé des
Finances.

Art. 32 — La Cour adresse au gouvernement et a 'As-
semblée nationale, le rapport annuel dans lequel elle fait
€tat, sl y a lieu, des infractions commises et des responsabi--
lités encourues,

TITRE 111 — REGLES DE PROCEDURE A SUIVRE
DEVANT LA COUR :

CHAPITRE | — REGLES COMMUNES DE PROCE-
DURE ‘

Art. 33 — Les contrdles de la Cour des comptes sont
copfles a des conseillers-maitres, a des conseillers référen-
daires et 4 des auditeurs.

L’obligation du secret prolessionnél n’est pas opposable
aux magistrats de la Cour 4 'occasion des enquétes effec-
tuées dans 'exercice de leurs fonctions.

Lorsque les communications et auditions portent sur
des sujets a caractére secret concernant la défense nationale,
les affaires étrangéres, la sécurité intérieure ou extérieure de
I'Etat, ou sur les éléments confidentiels de la gestion indus-
trielle, commerciale ou financiére des entreprises publiques,
la Cour prend toutes dispositions pour garantir strictement
le secret de ses investigations et de ses ohservations:
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Art. 34 — Pour l'exécution de leur mission. les magis-
trats de la Cour procédent a toutes investigations qu’ils
jugent utiles sur piéces et sur place, Celles-ci comportent en
tant que de besoin. toutes demandes de renseignements ct
enquétes dans les conditions définies aux articles 38 3 44 de
la présente loi.

Art. 35 - Les ordonnateurs, les comptables, les dirce-
teurs ou chefs de services et organismes contrélés ¢t les
autorités de tutelle sont tenus de communigquer aux magis-
trats de la Cour sur leur demande, tous documents et tournir
tous renscignements relatifs 3 la gestion des services et orga-
nismes soumis au contrdle de la Cour.

Pour les gestions ou opérations taisant appel i Pinfor-
matique, le droit de communication implique Faceés a en-
semble des donnédes ainsi que la faculté d’en demander la
transcription par toult traitement approprié dans les docu-
ments directement utilisables pour les besoins du controle,

Art. 36 - Les magistrats de la Cour peuvent se rendre
dans les services des ordonnateurs et des comptibles. Les
responsables de ces services prennent toutes les dispositions
pour yue les magistrats aient connaissance des écritures et
documents tenus et, en particulier, des picees préparant et
justifiant le recouvrement des recettes, l'engagement, la li-
quidation €t le paiement des dépenses. Les magtstrats se font
délivrer copie des piéces qu'ils estiment nécessaires & leur
contrdle.

Les magistrats ont accés a tous immeubles, lacaux et
propriétés relevant des patrimoines de I'Etat ou des autres
personnes morales de droit public et organismes soumis au
controle de la Cour.

Pour avoir accés aux immeubles frappés de seeret dé-
fense ou de sécurité intérieure ou extérieure, la Cour en
demande la levée aux autorités compétentes qui ne peuvent
pas la refuser.

Les magistrats ont également accés aux locaux ou pro-
priétés privées abritant les services ou les biens de I'Etat, des
autres personnes morales de droit public ct des organismes
soumis au contrdle de la Cour.

Art. 37 — La Cour peut recourir, pour les enquétes i
caractére technique, 3 'assistance d'eXpeiws désignés par le
premier président sur une liste d’experts asscrmentés dépo-
sée au greffe de la Cour d'appel.

_Les experts sont assujettis 4 I'obligation du secret pro-
fessionnel. IIs sont rémunérés a la vacation, le taux étant [ix¢
par décret.

~Art. 38 — La Cour peut se faire communiguer, par
lintermédiaire du procureur général, les rapports des insti-
tutions et corps de contrdle.

Art, 39 — Un rapport sur la gestion des matériels
retragant les opérations de 1'année précédente est adressé
chaque année 4 la cour par le ministre chargé des Finances et
les institutions publiques. Accompagné de résumeés géné-
raux et du compte général, ce rapport traite notamment de
I'utilisation des stocks, de leur renouvellement, des pertes
constatées et des responsabilités encourues.

Art. 40 — La Cour a le pouvoir dentendre tout diree-
teur ou représentant des services ot des orgunismes soumis i
son controle, tout gestionnaire de tonds publics, tout diri-
geant d'entreprise publique, tout membre d'une institution
ou corps de contrdle, sur décision du premier président an

du président de la chambre compétente.

Art 4] — Les établissements et entreprises privés ol les
particuliers sont tenus, sur demande des magistrats, de four-
nir tout renseignement et document se rapportant aux four-
nitures, services ou travaux effectuds, soit par Uentreprise uy
profit d'un service ou d'un organisme soumis au contrale de
la Cour, soit par lesdits services ou organismes au profit de
l'entreprise.

Art. 42 Les observations auxquelles donnent licu les
contréles sont consignées dans un rapport. 1es suités i leur
donner font 'objet de propositions motivées.

Aprés communication au procureur général s'il ya licu,
le president de chambre ou, le cas échéant, le président de la
tormation mixte, transmet le rapport et les piéces annexdes
au conseiller-maitre, contre-rapporteur.

Art.43  Le magistrat rapporteur présente son rapport
devant la formation compétente. Le contre-tapporteur tait
connaitre son avis sur chacune des propositions formulées.
Si le rapport a été communigué au procurcur général lecture
est donnée des conclusions de ce dernier.

Lorsque le procureur général, ou I'un des avocats généraux,
assiste & la séance il présente ses conclusions et prend part au
débat. . ‘

Lorsqu'il est procédé 4 Maudition des personnes men-
tionnées & l'article 40 ci-dessus, la Cour peut leur laire
connaitre préalablement les constatations sur lesquelles clle
estime nécessaire de susciter leurs remarques, ‘

l.a formation délibére ensuite ; elle rend une déciston
sur chaque proposition. 8'il est nécessaire de procéder d un
vote, le président recucille successivement Popinion du ma-
gistrat rapporteur puis celie de chacun des conseillers-mai-
tres. Il donne son opinion le dernier.

En cas de partage, sa voix est prépondérante.

CHAPITRE U  REGLES SPECIFIQUES DE PROCE-

PDURE

Section I — Jugement des comptes
Art. 44 - Les comptes affirmés-dincéres et véritables
sous les peines de droit, datés et signés par les comptablces et
revétus du visa de contrdle de leur supéricur hidrarchiyue
sont produits annucllement & la Cour dans les Formes et
délais prescrits par les réglements.

Ces comptes doivent étre en état d'examen et appuyés
des piéces justificatives classées dans 'ordre méthodique des
opérations.

Toutefois en ce qui concerne les opérations de I'Etat, la
Cour regoit trimestricllement les piéces justificatives des
recettes et des dépenses effectuées au titre du budget général,
des budgets annexes et des comples spéciaux du Trésor,
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La Cour procéde a la vérification de ces documents
poyr assurer le contrdle budgétaire et le contrdle de la ges-
tion et préparer le jugement des comptes des comptables
publics.

Sont vérifiées dans les locaux des services gestionnaires
" ou gentralisateurs les piéces justifiant les catégories de dé-
penses ou de recettes publiques fixées par arrété du ministre
chargé des Finances, sur proposition du premier président et
du procureur général. ’

_ Art. 45 — La Cour rend les arréts par lesquels elle statue
a titre provisoire ou a titre définitif.

Les dispositions provisoires des arréts enjoignent, en
tant que de besoin, au comptable, de rapporter dans un délai
fixé par la Cour et ne pouvant étre inférieur 4 un mois toutes
explications ou justifications a sa décharge.’

Art. 46 — Lorsque, sur un compte en jugement, le
comptable a satisfait 4 'ensemble de ses obligations, et
qu'aucune disposition n"a été retenue a sa charge, la Cour,
statuant par arrét définitif, lui donne décharge de sa gestion
et s'il est sorti de fonctions, le déclare quitte.

Lorsque le comptable n'a pas satisfait aux dispositions
d’un arrét provisoire lui enjoignant de rétablir sa situation,
ou ne justifie pas de Pobtention, dans les conditions fixées
par les lois et réglements, d*une décharge de responsabilité,
la Cour le constitue en débet par arrét définitif.

Art, 47 — Lexemplaire original de la décision est signé
par le magistrat rapporteur, par le président de chambre ou
d'une formation mixte, par le premier président s'ii a été
rendu toutes chambres réunies ou par une chambre statuant
sous sa présidence.

Les arréts définitifs de la Cour sont revétus s'il v a licu,
de la formule exécutoire.

IIs sont notifiés aux comptables par les soins du secré-
taire général, Le procureur général procéde a leur notitica-
tion aux administrations, collectivités ou organismes inté-
ressés. i

Section 2 — Gestion de fait

Art. 48 — Toute personne qui, sans avoir la qualité de
comptable public. ou sans agir sous le contrdle et pour le
compte d'un comptable public, s'ingére dans le recouvre-
ment des recettes affectées ou destinées a un organisme
public doté d’un poste comptable ou dépendant d’un el
poste. doit rendre compte a la Cour de Pemploi des fonds et
valeurs qu'elle a irréguliérement détenus ou maniés.

Il en est de méme pour toute personne qui regoit ou
manie directement ou indirectement des fonds ou valeurs
extraits irrégulidrement de la caisse d’un organisme public et
pour toute personne qui, sans avoir la qualité de comptable
public. procéde a des opérations portant sur des fonds ou
valeurs nappartenant pas aux organismes publics mais que
les comptables publics sont exclusivement chargés d'exécu-
ter en vertu de la réglementation en vigueur.

Les gestions irréguliéres entrainent pour leurs auteurs
déclarés comptables de fait par la Cour, les mémes obliga-
tions et responsabilités que les gestions patentes pour les
comptables publics. .

Art, 49 — Les ministres, les représentants légaux des
collectivités locales et établissements publics, sont tenus de
déférer 4 la Cour toute gestion de fait quils découvrent dans
leurs services.

La méme obligation incombe aux auterités de tutelle
desdits établissements et collectivités et au ministre chargé
de leur tutelle financiére pour toutes les gestions de fait dont
ils ont connaissance. ‘

L.a Cour statue sur l'acte introductif d'instance ; elle

-doit, si elle écarte la déclaration de gestion de fait, rendre un

arrét de non-lieu,

. Silinstruction fait apparaitre des actes susceptibles de
constituer des malversations, le magitrat rapporteur doit
ordonner le séquestre des biens du gestionnaire de fait. Le
séquestre est administré et liquidé dans les conditions pré-
vues par le code pénal.

Art. 50 - La Cour se saisit d'office des gestions de fait
relevées par le contrdle des comptes qui lui sont soumis.

Art. 51 - La Cour déclare dabord la gestion de fait par
arrét provisoire requérant le comptable de fait de produire
son compte et lui impartissant un délai de trois mois
compter de sa notification pour répondre a 'arrét.

Si l'intéressé produit son compte sans ancune réserve, la Cour
confirme par arrét définitif, la déclaration de gestion de fait et
statue sur le compte.

Sl conteste 'arrét provisoire, la Cour examine les
moyens invoqués et lorsqu'elle maintient a titre définitif la
déclaration de gestion de fait, renouvelle I'injonction de
rendre compte dans le délai de deux mois maximum a comp-
ter de la date de notification.

En outre la Cour mentionne dans son arrét provisoire
qu'en I'absence de toute réponse, elle statuera de droit a titre
définitif aprés I'expiration du délai de deux mois prévu a
I'alinéa précédent.

Art. 52 — Si aprés la déclaration définitive, le compta-
ble de fait ne produit pas son compte, la Cour peut le
condamner 4 'amende visée aux articles 77 et 78 de la
présente loi; le point de départ du retard étant la date
d’expiration du délai imparti pour rendre compte. En cas de
besoin, 1a Cour peut demander la nomination d'un commis
d’office pour produire le compte aux lieu et place du compta-
ble défaillant et & ses frais.

Art. 53 — Si plusieurs personnes ont participé en méme
temps & une gestion de fait, elles sont déclarées conjointe-
ment et solidairement comptables de fait et ne produisent
qu'un seul compte.

Suivant les opérations auxquelles chacune d'elles a pris
part, la solidarité peut porter sur tout ou partie des opéra-
tions de la gestion de fait. -

Art. 54 — Le compte de la gestion doit étre unique et
englober toutes les opérations de la gestion de fait. 1l est
diiment certifié et signé, appuyé des piéces justificatives. 1l
est jugé comme les comptabilités patentes. Néanmoins, le .
juge des comptes peut suppléer par des considérations d'é-
quité a Insuffisance des justifications produites.
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Art. 55 — Auterme de "apurement de la gestion de fait,
le comptable de fait peut étre condamné par la Cour 4 une
amende calculée suivant 'importance et la durée de la déten-
tion ou du maniement des fonds et valeurs sans pouvoir
toutefois excéder le total des sommes indiment détenues ou
manicées,

Section 3 — Fautes de gestion

Art. 56 — La Cour statue soit d’office, soit 4 la requéte
du ministre ou de l'autorité compétente sur les faits relevés 3
la charge des personnes mises en cause.

Le président de la Cour peut, dans tous les cas prescrire
une enquéte administrative préalable.

Art. 57 — Dans chaque cas, le président de la Cour
désigne un magistrat chargé de I'instruction. Dés I'ouverture
de P'instruction la personne mise en cause, avisée par lettre
recommandée avec accusé de réception, peut se faire assister
du mandataire de son choix.

Art. 58 — L'instruction terminée, I'intéressé est avisé
comme prévu a l'anticle précédent en vue de prendre connais-
sance du dossier de 'affaire au greffe de la Cour soit par
lui-méme, soit par son mandataire dans le délai maximum de
quinze jours & compter de la date de la signification.

Dans les trente (30) jours suivant la communication du
dossier, I'intéressé doit produire 4 la Cour un mémoire écrit
soit par lui-méme soit par son mandataire.

Le mémoire en défense est communiqué au magistrat
rapporteur qui fait ses observations. .

Art. 59 — Le rdle des audiences est arrété par le prési-
dent. Les débats peuvent étre publics. Dans chaque affaire le
rapporteur résume son rapport. L'intéressé soit par lui-
méme soit par son mandataire est appelé 4 présenter ses
observations.

Aprés audition des témoins ou lecture de leurs déposi-
tions par le greffier, des questions peuvent étre posées par les
membres de la Cour a 'intéressé ou 4 son représentant.

Le procureur général présente ses conclusions. Le mis
en cause ou son représentant doit avoir la parole en dernier.
La décision de la Cour est prise a la majorité des voix. En cas
dégalité des voix, celle du président est prépondérante.

Le magistrat rapporteur assiste aux délibérations avec
voix consultative. ) .

Art. 60 — Lorsque plusieurs personnes sont impliguées
dans la méme affaire, leur cas peut étre instruit et jugé
simultanément et faire I"objet d'un seul arrét.

Art, 61 — Les poursuites pour fautes de gestion devant
la Cour des compies ne font pas obstacle a 'exercice de
'action pénale et de "action disciplinaire. Si I'instruction a
permis de relever des faits qui sont de nature & justifier une
sanction disciplinaire, le président de la Cour saisit 'autorité
ayant pouvoir. disciplinaire sur lintéressé. Cette autorité
doit, dans un délai de trois (3) mois, faire connaitre au
président de la Cour par une communication motivée, les
mesures qu’elle a prises,

Section 4 — Contrdle de la gestion des administrations et
services publics

Art. 62 — La Cour examine les opérations effectuées en

‘ deniers et en valeurs ainsi que les documents justificatifs des

recettes ¢l des dépenses portant sur le budget général, les
budgets annexes et les comptes spéciaux du Trésor.

Le contréle de la Cour peut en outre porter sur tous les
autres aspects ayant trait a I'organisation, au fonctionne-
ment, 4 U'efficacité et a Uefficience des administrations et
services publics. ‘

Art. 63 — La déclaration générale de conformité entre
les comptes individuels des comptables et les comptes géné-
raux de I'Etat ainsi que les annexes relatives au budget
général, aux dépenses d’investissement ef aux comptes hors
budget prévus par les dispositions relatives aux lois de fi-
narices sont arrétées par la Cour a partir des documents
établis a cet effet par les services financiers compétents.

La déclaration générale de conformité et ses annexes
accompagnées d’un rapport établi par la Cour sur l'exécu-
tion des lois de finances sont déposées sur le bureau de
I'Assemblée nationale en méme temps que le projet de loi de
réglement.

Section 5§ — Contrdle des établissements et eritreprises
publics.

Art. 64 — La liste des établissements et des entreprises
publics qui sont contrdlés par la Cour est établie par arrété
du ministre des Finances et notifié par lui 4 la Cour. Cette
liste a valeur énonciative.

Art. 65 - Les comptes et bilans accompagnés des états
financiers prévus par le plan comptable des entreprises ainsi
que de tous documents comptables dont la tenue est exigée
par les régles propres a I’entreprise contrdlée sont transmis a
la Cour aprés approbation par le conseil d'administration ou
tout autre organe en tenant lieu.

L.a Cour regoit également les rapports des commissaires
aux comptes, des commissaires du gouvernement et des
agents chargés du contrdle technique, administratif ou fi-
nancier ainsi que le rapport d'activité établi par le conseil
d’administration ou I'organisme en tenant lieu, lorsque ce
rapport est prévu par les régles propres i la personne morale
controlée.

Art. 66 — Sauf dispositions législatives ou statuaires
contraires, la transmission de ces documents doit.avoir licu
dans les quatre (4) mois qui suivent la cldture de I'exercice.

Att. 67 - [.esétablissements et entreprises précités sont

~._tenus de conserver les piéces justificatives de leurs opérations

& la disposition de la Cour pour les vérifications qui omt
toujours licu sur place.

Art. 68 — La Cour procéde & I'examen des comptes,
bilans et documents et en tire toutes conclusions sur les
résultats financiers et la qualité de la gestion.

Art. 65 — Le rapport établi par le magistrat chargé de
I'enquéte est communiqué par le premier président au direc-
teur de 'entreprise qui répond aux observations dans le délai
d’un mois par mémoire écrit, approuvé par le président du
conseil d'administration et appuyé de justifications utiles.

ST .
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La Cour arréte alors définitivement le rapport dans
fequel efle exprime son avis sur la régularité et la sincérité des
comptes et bilans, propose le cas échéant, les redressements
gqu'elle estime devoir y éire apportés et porte un avis sur la
qualité de la gestion de i'entreprise.

Elle signale éventuellement les modifications qui lui
. paraissent devoir étre apportées i la structure ou a l'organi-
sation de ces entreprises.

La Cour, aprés avoir arrété le rapport visé au précédent
alinéa et en avoir fixé les conclusions, porte ce document ala
connaissance du ministre des Finances, du ministre auquel

_ressort 'activité technique de 'entreprise contrdlée et du
ministre chargé des Entreprises publiques.

Les observations de la Cour sont communiquées aux
ministres intéressés et aux autorités de tutelle. '

SECTION 6. — CONTROLE DES ORGANISMES DE
SECURITE SOCIALE

Art. 70 — Le contréle des organismes de sécurité sociale
porte sur l'ensemble des activités exercées par ces orga-
nismes envisagés sous leurs différents aspects ainsi que sur
les résultats obtenus.

Art. 71 — Les organismes présentent a la Cour un

exemplaire de leurs comptes établis suivant les régles comp-

- tables propres 4 chacune d’elles, accompagnés de budgets ou

états de prévision ainsi que tous documents notamment des
procés-verbaux de caisse, de banque et de portefeuille.

Sauf dispositions législatives ou statutaires contraires,
cette présentation a lieu dans les quatre (4) mois qui suivent
la clature: de I'exercice. )

Art. 72 — Les documents sont accompagnés des rap-
ports établis par les commissaires aux comptes, le corps de
contrdle ou les agents chargés de I'exercice de contréle tech-
nique, administratif ou financier ainsi que du rapport annuel
d'activité approuvé par le conseil de surveillance, ou par le
conseil d'administration chaque fois gue ces rapports sont
exigés par les réglements propres 4 chaque organisme,

- Art, 73 — Les piéces justificatives de recettes et de
dépenses sont conservées au siége de 'organisme i la disposi-
tion de la Cour pour es vérifications qui ont toujours lieu sur
place,

Art. 74 — La Cour des comptes communique ses obser-
vations au directeur de 'organisme contrélé guirépond dans
un délai d’un mois par mémoire écrit approuvé par le conseil
d’administration et appuyé des justifications utiles.

Les observations de la Cour sont communiquées aux
ministres intéressés et aux autorités de tutelle.

SECTION 7. — CONTROLE DES ORGANISMES BE-
NEFICIANT D'UN CONCOURS FINANCIER PUBLIC

Art. 75 — Les organisations non gouvernementales, les
associations et les organismes dont la gestion n'est pas assu-
jettie aux régles de la comptabilité publique, peuvent, quelles
que soient leur nature juridique et la forme des concours qui
leur sont attribués par I’Etat ou pour le compte de I'Etat, une
collectivité locale, un établissement public ou une autre
. personne publique, faire I'objet du contrdle de la Cour.

_ Le concours fait I'otjet d'un cempte demploi tenu i la
disposition de la Cour,

Si ce concours dépasse 50 &¢ des ressources totales de
"organisme bénéficiaire, le contrdle s’exerce sur I'ensemble -
de la gestion. Dans le cas contraire, les vérilications se
limitent au compte d'emploi.-

Ces dispositions sont applicables aux organismes rece-
vant des concours d’autres organismes eux-mémes soumis
au contréle de la Cour, .

Art. 76 — Le contrble des organismes bénéficiant d'un
concours financier s'effectue sur place au vu des piéces et des
documents comptables que les représentants des organismes
précités sont tenus de présenter 4 tout magistrat enquéteur.

La procédure définie 4 i'article 66 de la présente loi est
applicable en la matiére.

Les observations de la Cour sont adressées aux minis-
tres intéressés et aux autorités de tutelle.

TITRE IV. — SANCTIONS ET VOIES DE RECOURS
CHAPITRE 1. — SANCTIONS

Art. 77 — La Cour peut condamner les comptables a
I'amende pour retard dans la production de leurs comptes et
dans les réponses aux injonctions qui ont été formulées & leur
encontre.

Art. 7§ — Tout comptable qui ne présente pas son
compte dans les délais prescrits par les réglements peut étre
condamné a iune amende de 50.000 F CFA par mois de -
retard.

Tout comptable qui ne répond pas aux injonctions
prononcées sur ses comptes dans le délai prescrit peut étre
condamné 4 une amende de 20.000 FF CFA par injonction et
par mois de retard s'il ne fournit aucune excuse admissible
au sujet de ce retard.

Art. 79 — Les comptables de fait peuvent étre condam-
nés a 'amende prévue pa larticle 35 de ia présente loi en
raison de leur immixtion dans la fonction de comptable
public.

Art. 80 — Les amendes prévues a Particle 78 de la
présente loi sont applicables au commis d’office chargé, aux
lieu et place du comptable, de présenter un compte ou de
satisfaire 4 des injonctions.

Le commis d'office, n'est passible des amendes ci-dessus
prévues qu'en raison des retards qui fui sont personnelle-
ment imputables.

Art. 81 — Quiconque s'abstient de communiquer 3 la
Cour ou & ses membres les documents ou renseignements
demandés ou de répondre 3 leur convocation est passible
d’une amende de 500.000 4 5.000.000 F.CFA.

Lorsque I'entrave revét un caractére persistant, le mini-
mum et le maximum de I'amende prévue a I'alinéa précédent
sont portés au double, sans préjudice des poursuites pénales
prévues par la loi.
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Art. 82 Lorsyu’elle fait application de I'article 77 de
la présente loi. la Cour statue d'abord a titre provisoire et
impartit au comptable un délai de deux mois pour faire
valoir ses moyens. Aprés examen de ceux-ci, elle statue a
titre définitif,

Elle mentionne dans son arrét provisoire qu'en I'ab-
sence de réponse, elle statuera de droit 4 titre définitif, apreés
I'expiration du délai ci-dessus.

Art. 83 — Sera passible d'une amende dont le minimum
ne pourra étre inférieur 2 500.000 F et dont le maximum
pourra atteindre le montant du traitement ou salaire brut
annuel a la date de irrégularité ou de l'infraction toute
personne visée a 'article 14 de la présente loi: *

— qui aura engagé une dépense sans respecter les régles
applicables en matiére de contrdle financier portant sur
I'engagement des dépenses ;

— gqui aura engagé une dépense sans en avoir le pouvoir
ou sans avoir recu délégation de signature & cet effet ;

— qui, en dehors des cas précédents, aura enfreint les
regles relatives a I'exécution des recettes et des dépenses de
I’Etat ou des collectivités et établissements ou organismes
soumis au contrdle de la Cour ou i la gestion des biens leur
appartenant ou qui, chargé de la tuteile desdites collectivités,
desdits établissements ou organismes aura donne son appro-
bation aux décisions incriminées ;

-— qui aura omis sciemment de souscrire les déclara-
tions qu'elle est tenue de fournir aux administrations fiscales
“ ou aura fourni sciemment des déclarations inexactes ou
incomplétes.

. -— qui, pour dissimuler un dépassement de crédit, aura
imputé ou fait imputer irréguliérement une dépense ;

— qui aura dans I'exercice de ses fonctions ou attribu-
tions en méconnaissance de ses obligations, procuré a autrui
ou a soi-méme un avantage injustifié, pécuniaire ou en na-
ture, entrainant un préjudice pour le trésor, la collectivité, ou
Forganisme intéressé, ou aura tenté de procurer un tel avan-
tage.

Art. 84 — Lorsque les personnes visées i Iarticle 83 ne
per¢oivent pas une rémunération ayant le caractére d’un
traitement, le maximum de l'amende pourra atteindre le
montant du traitement brut annuel attribué, lors de la com-
mission des faits, aux fonctionnaires titulaires de l'indice le
plus élevé de la catégorie A.

Art, 85 — Les personnes visées & 'article 14 ci-dessus ne
sont passibles d'aucune sanction si elles peuvent exciper
d’une réquisition, jointe aux piéces de dépenses ou de re-
cettes et préalablement donnée a la suite d'un rapport parti-
culier a chaque affaire par leur supérieur hiérarchique ou par
la personne légalement habilitée 4 donner une telle réquisi-
tion dont la responsabilité se substituera dans ce cas 4 la leur
ou par le ministre compétent, personnetlement.

CHAPITRE Il — VOIES DE RECOURS

Art. 86 — Chaque chambre de la Cour peut procéder a la
révision d'un arrét devenu définitif pour cause derreur,
omission, faux ou double emploi, d'office ou sur réquisition
du procureur général prise sur sa propre initiative, a la

—

 demande du ministre chargé des Finances, des ministres

intéressés, des représentants des collectivités et établisse-
ments publics ainsi que des comptables concernés.

* La demande de révision est adressée au premier prési-
dent de ta Cour. Elle doit comporter 'exposé des faits et
moyens invoqués par le requérant, étre accompagnée d'une
copie de l'arrét attaqué, des justifications servantde baseala
requéte. )

Par un premier arrét; la Cour toutes chambres réunies
statue sur la recevabilité du recours et s'il y a lieu ordonne la
mise en état de révision. Cet arrét est notifié au comptable et
aux parties intéressées ; il leur fixe un délai pour présenter
leurs observations et justifications. Aprés examen des ré-
ponses produites ou a l'expiration du délai fixé, la Cour
procéde s'il y a lieu 4 la révision de 'arrét.

Art. 87 — Les comptables, le ministre chargé des fi-
nances, les autres ministres pour ce qui concerne leur dépar-
tement, et les représentants des établissements publics, des
collectivités intéressées et de tout organisme soumis au
contrdle de 1a Cour peuvent demander a la Cour supréme la
cassation des arréts définitifs rendus par la Cour pour vice de

forme, incompétence et violation de la loi.

_ Le pourvoi doit étre introduit dans un délai de deux
mois & compter de la notification des arréts.

. La Cour supréme statue sur le pourvoi. Aprés cassa-
tion, l'affaire est renvoyée devant la Cour des comptes toutes
chambres réunies.

Art. 88 — Les comptables, le trésorier payeur général,
les représentants légaux des organismes publics, les minis-
tres intéressés peuvent demander 4 la Cour. pour cause
d'erreur, omission, faux ou double emploi. la réformation
des décisions d'apurement prises par la commission de
contrdle des comptables publics.

TITRE V. — DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET Fi-
NALES '

Art. 89 — Il est créé des chambres régionales des comptes
dont l'organisation et le fonctionnement sont déterminés par
une loi.

Art. 90 — En attendant la constitution de I'assemblée
piéniére solennelle. le premier président préte serment de-
vant le président de la République en présence du président
de I'Assemblée nationale et du président de la Cour supréme.

Art. 91 — Des décrets en conseil des ministres détermi-
nent, en tant que de besoin, les modalités d'application'de la
présente loi organique.

Art. 92 — L %¢lection du premier président est présidée

par le président de la Cour supréme qui convoque la Cour &
cet effet.

Art. 93 — La présente loi organique sera exécutée
comme loi de I'Etat.

Fait ALomé, le 10 Juillet 1998

Le président de la République
Gnassingbé Eyadéma

Le Premier ministre
Kwassi Klutsé
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