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. COUR CONSTITUTIONNELLE DU TOGO

Affaire : M. Jacques AMOUZOU
C/
Ministere de I'intérieur et de la Sécurnité

Décision N° E-D03/98 du !=juillet 1998,

' ;< At nom du peuple togolais » °
LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Saisie par M. Jacques AMOUZOU, président de |'Union des Libéraux
Tndépendants (ULL}, candidat' I'élection présidentielle du 21 juin 1998, aux {ins
dobtenir réparation du préjudice quiil aurait subi A l'occasion du serutin du 21
juin 1998 ; )

Vu la constitution du 14 octobre 1992 ;

Vu la ol organique n® 97-01 du 8 janvier 1997 portant organisation et fonc-
tionnement de la Cour Constitutionnelle ;

Vu le réglement intérieur de la Cour ;

Vu le code électoral, notamment ses articles 140, 142, 145, 146, 147, 148 et
149 ;

. Vu le décrel n® 98-060/PR du 27 mai 1998 rapportant le décret 98-056'PR du
30 avrl 1998 et convoquant le corps électoral le dimanche 21 juin 1998 en vue
du premier tour du scrutin de I'élection présidentielle ;

Vu lu décision n® 005/98 du 28 mai 1998 de-la Cour Constitutionnelle portant
publication de la hste définitive des candidats & ['élection présidentielle du 21
juin 1998 ;
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Vu la requéte deM. Jacques AMOUZOU ;
Vu lex rapports des déléguds de la Cour'dans'!es cing{5) régions du To‘go." ‘
Le rapporteur ayant été entendu -
Considérant que le requérant se plaint de ce qy'une bonne partie de ses bulle-
tins de vote ont ét& volontairement "bloqués™ dans les locaux de la mairie de

Lomé le jour du scrutin |

Qu'il prétend que cette rétention de bulletins de vole n'a pas permis a tous les
€lecteurs qui auraient pu lui accorder leurs voix de le faire ;

Quil solficite en conséquence réparation du préjudice ainsi subi |

Considérant que, eu égard aux éléments du dossier, notamment les rapports des

déléguds de la Cour, les griefs évoqués par M. Jacgues AMOUZOU sont perti--

nents et qu'il &chet de reconnaitre le bien-fondé de sa requéte |

Considérant cependant que, faule par le requérant d'avoir qu;nt.iﬁé sa dernan-
de, la Cour n'a pu s'y prononcer |, N

DECIDE

Article premier - La requéte de M. Jacques AMOUZOU est
fondée dans son principe. 7

Art. 2 - Les droits du requérant sont réserves.

Art. 3 —La présente décision sera publiée au Journal Officiel

de la République togolaise et notifide & M. Jacques AMOUZOU
et au Ministre de 'Intérizur et de la Sécurité,

Délibérée par 1a Cour en sa séance du 1= juillet 1998 au cours
‘de laguelle ont siégé : M. Atsu-Koffi AMEGA ;Président, MM.
les Juges : ABOUDOU-SALAMI Mama-Sani, AKAKPO Koffi
Charles, AMADQOS-DIOKO Xouami, APEDCO Kouami
Emmanuel, ASSOUMA Aboudou, GABA Kué¢ Sipohon Frank
et Ie Greffier Maitre DJOBO Mousbacou.

Ont signé :
M. Atsu-Koffi AMEGA
Mama-Sani ABOUDOU-SALAM}
Kouami AMADdS-DJOKO
Aboudou ASSOUMA
DJOBO Mousbaou.
Koffi Charles AKAKPO
Kouami Emmanuel APEDO
Kué Sipohon Frank GABA

ATFAIRE : M AGBCYIBO, MM. AYEVA ¢t GNININVI
C/
MINISTERE DE L'IN'I'ERIELR ET DE LA SECURITE

Décision n° E-004/98 du 02 Juillet 1998
« Au nom du Peuple togolais »
LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Saisie par requétes distinctes en matiére électorale par Maite AGBOYIBO
Yawovi, président du Comité d'Action pour le Renouveau (CAR), M. AYEVA
Zarifou, président du Parti pour la Démocratic et le Renouveau (FDR) et
M. GNININVI Léopold, président de la Convention IDémocratique des Peuples
Africains (CDPA), tous candidats i I'élection présidentielle du 21 juin 1998,
requétes enregisties au Greffe de la Cour sous les numéros L-005/98 et
E-006/98 du 25 juin 1998, et E-008/98 du 27 juin 1998 ;

Yu la Constitution du 14 octobre 1992 ;

Vu Ja ot organique n° 97-01 du 08 janvicr 1997 portant organisation'et fonc-
tionnement de la Courl H .

Vu le reglement intérieur de la Cour ;

Vu la loj n® 52-03 du 08 juillet 1952 portant code électoral, modifiée par l'or-
donnance n° 93-02/FR du 16 avril 1993 et la loi n® 97-135 du 15 septembre
1597

Vu le dégret n° 98-060/PR do 27 mai 1998 rapportant le décret n* 98-056/PR
du 30 avril 1998 ct convoquant le corps électoral pour le dimanche 21 juin 1998
€ vue du premier tour du scrutin de 1'€lection présidentielle ;.

Vu la décision n® 005/98 du 28 mai 1998 de la Cour Constitutionnelie portant
publication de la liste définitive des candidats & I'élection présidentielle du 21
juin 1998 ; .

Vu les requétes sus-visées tendant 3 ce qu'il plaisc 3 la Cour déclarcr nuls ot de
nul effet, avec toutes les conséquences qui en découlent, les actes posés par le
Ministre de I'Intéricur el de la Sécusit¢ aux lien ot place de la Commission
Electorale Nationale (CEN) notamment : .

* Jc reccnsement des résultats transmis par les burcaux de vote aux
Commissions Electoraics Locales (CEL),

* Ia proclamation provisoire des résulats du scrutin présidentiel,

* la transmission des procés-verbaux ct de l'ensembie des pidces relatives aux
opérations électorales 3 la'Cour Constitutionnelle ; '

Vu les mémoires en réponse du Ministre de I'Intérieur et de la Sécunté et du
candidat GNININVI ; )

Le rapporteny ayant £1€ entendu |
Considérant que toutes ces requétes présentent 2 juger la méme question ;
Qu'il y a licu de les joindre pour y étre statué par une seule ¢t méme décision ;

Considérant quil résulte de V'article 71 du code électoral que le recensement
des voles est effectué par les Commissions Eleciorales Locales (CEL) qui
publient les résultats provisoircs et adressent un procés-verbal au Présideflt de}a
Commission Electorale Nationale ; qu'au terme de ce recensermnent général des
votes au plan national, ta Commission Electorale Natipnale proclame les résul-
tats provisoires et transmet & Ja Cour Constitutionnelle les procés-verbanx et
I'snsemble des piéces relatives aux opérations électorales ;

Considérant que la démission de la moiti¢ des membres de la CEN ainsi que
de la Présidente a en pour conséquence de bloguer son fonctionnerent, faute de

quorum ;
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Consndéra.nt qu'il résulte du rapport du Ministre de I'Intérieur et de 1a Sécurité
 que, pour sotir de Fimpasse, il avrait fallu pourvoir aux places vacantes ; que le
remplacement des membres démissionnaires nécessite une réunion de
I'Assembléc Nationale, seul organe habilité 4 désigner les membres de la CEN
en vertu de l'anticle 74 du code électoral et que la nomination d'un nouveau
Président de la Cour d*Appel, Président de droit de la CEN, requiert linterven-
tion du Conscil Supéricur de la Magistrature et du Conseil des Ministres ;

Mais, considérant que les démissions sus-évoquées sont intervenues pratique-
ment & l'expiration du délai Iégal de proclamation provisoire des résultats et de
leur transmission & la Cour Constitutionnelle ¢t que dés lors, vouloir engager la
procédure de désignation de nouveaux membres de la Commission aurait pu

"avoir pour cffet, soit de retarder durablement la proclamation des résullats, soit
de créer un climat dincentitude aux conséquences imprévisibles ;

v

Considérant que cette situation de blocage n'ayant été prévue par aucun texte,
il en résulte qu'aucun organe de I'litat ne pouvait, sans violer Farticle 71 du code
¢lectoral. agir aux licr &1 place de la Commission Electorale Nationale para-
lysée | gqu'en conséquence, en agissant comme il I'a fait, le Ministre ¢St manifes-
tement entré en violation de Farticle 71 sus-visé ;

Considérant cependant que, dans ces circonstances particulieres oir application
rigourcuse de Varticle 71 s'avérait impossible, l'inaction du Ministre de mérieur
et de la Sécurité avrait pu bloguer durablement ou définitivement I'évolution du

processus d'élection du Président de la Repubhquc ot aboutir éventucllement 3

un vide juridigue ;

Considérant ainsi, qua défaut d'organe pouvant légalement sc substituer 2 la
CEN, seu] | Ministre de 'Intéricur ct de la Sécurité, organisateur du scrutin ¢t
" de ce fait partenaire de la CEN qui ¢n assure 1a supervision, €tait a méme de pro-
céder 2 la centralisation des résultats et ¥ leur transmission 4 la Cour
Constitutionnelle afin d'éviter Iarrét du processus €lectoral ;

Considérant que, dans ces conditions, refuser de recevoir du Ministre de
I'Intéricur ct de 1a Sécurité les procés-verbaux et I'ensemble des pidees relatives
aux opérations électorales déja en sa possession, ¢t annuler les actes incriminés

Considérant enfin, qu'en raison de Ta situation particuliere
créée- par la paralysie de la CEXN, la Cour, en tant qu'organe
supréme en mati¢re électorale, ne saurait refuser de recevoir du
Ministre de 'Intéricur et de la Sécurité les pieces relatives &
I'élection du Président de la République ainsi que les recours
éventuels en vue de leur examen, et enfin de proclamer les
résultats du scrutin ; qu'en conséquence, il échet de rejeter les
requétes introduites ;

Considérant qu'il convient, de ce qui précede, de fixer un
délai de 48 heures aux candidats pour le dépdt de leurs recours
sur le fond ; :

DECIDE :

Article premier : Les requétes o E-005 98 et E-006 98 du 25

~juin 1998 de Mc AGBOYIBO Yawovi et de Monsieur AYEVA

Zarifou, et n° E-008 98 du 27 juin 1998 de \Ionsneur GNININ-
V1 Léopold sont rejetées.

An. 2 — Les candidats disposent dun délai de 48 heures pour
déposer leurs recours sur le fond.

Art 3 — La présente décision sera notifiée aux caundidats, au
Ministere de [Tntérieur et de la Sécurité et pubhee au Journal
Officiel de la chu“ahque Togolaise.

Délibérée par la Cour en sa séance du 02 Jullet 1998 au cours
de laquelle ont siégé : Monsicur Atsu-Koffi ANEGA, Président,
Messicurs les Juges © Mama-Sani ABOUDOU-SALAMI, Koffi
Charles AKAKPO, Kouami AMADQS-DJOKO, Kouami
Immanuel APEDO, Aboudou ASSOUMA et Kué Sipohon
Frank GABA.

serait une décision plus grave qui consacrerit un blocage définitif. ou un trans- Ont %igné .
fert de toutes les attributions en matidre électorale au Ministre de 'Intéricur et de ) :
la Sécunté ;
Atsu-Koffi AMEGA
Considérant enfin, qu'en raison dc la siteation particulidre créée par la paraly- " Mama-Sani ABOUDOU-SALAMI
sic de la CEN, la Cour, cn tam qu'srganc supréme cn matire &lectorale, ne sau. .
rait refuser de recevoir du Ministre de I'Tntéricur et de la Séeurité les pidces rela- Kovami AMADOS-DJOKO
tives A I'élection du Président de la République ainsi que les recours éventuels en Aboudou ASSOUMA
vue de levr cxamen, et cofin de proclamer les résultats du scrutin ; qu'en consé-
quence, il échet de rejeter les requétes introduites ; Koffi Charles AKAKPO
Considérant qu'il convient, de ce qui précede, de Mixer un délai de 48 heures Kouami Emmanuel APEDO
aux candidats pour le dépit de leurs recours sur le fond ; Kué Sipohon Frank GABA
Imp. EDITOGO,
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